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Uvod

Drzavna revizorska institucija, u skladu s Ustavom Crne Gore i Zakonom o DrZavnoj revizorskoj
instituciji, kao samostalan i vrhovni organ drZavne revizije, vrsi reviziju zakonitosti i uspjesnosti
upravljanja drzavnom imovinom i obavezama, budZetima i svim finansijskim poslovima subjekata Ciji
su izvori finansiranja javni ili nastaju koris¢enjem drZavne imovine. Misija DrZzavne revizorske
institucije Crne Gore, kao samostalnog i vrhovnog organa drZavne revizije, jeste da, vrSenjem revizija
i savjetodavnom funkcijom, doprinosi povecanju transparentnosti, zakonitosti i uspjesSnosti u
upravljanju i raspolaganju javnim sredstvima i drzavhom imovinom i da informise Skupstinu, Vladu i
gradane o nacinu upravljanja i raspolaganja javnim sredstvima i drzavnom imovinom. Vizija Drzavne
revizorske institucije jeste da postane strucna institucija koja na na profesionalan nacin vrsi revizije u
skladu s Okvirom medunarodnih revizorskih standarda Vrhovnih revizorskih institucija (ISSAI).

Na osnovu ¢lana 144 Ustava Crne Gore, ¢lana 38, a u vezi sa ¢lanovima 18 i 19 Zakona o DrZavnoj
revizorskoj instituciji, Drzavna revizorska institucija Crne Gore podnosi Godisnji izvjeStaj za period
oktobar 2013 — oktobar 2014. godine.

Podnosenje Godisnjeg izvjesStaja Drzavne revizorske institucije ima za cilj da informise Skupstinu Crne
Gore o ukupnim aktivnostima realizovanim u izvjeStajnom periodu za koji se podnosi. Ostvarivanje
ovog cilja podrazumjeva kontinuiranu posveéenost DrZzavne revizorske institucije Crne Gore daljem
razvoju kvalitetnog vrsenja revizije i blagovremenog i potpunog informisanja Skupstine i javnosti o
rezultatima izvrSenih revizija.

Godisnji izvjestaj Drzavne revizorske institucije sadrzi pregled izvrSenih revizija u skladu s Godisnjim
planom revizije za 2014. godinu, pregled realizovanih aktivnosti DrZavne revizorske institucije i
rezultata koji su postignuti tokom izvjestajnog perioda.

Driavna revizorska insitucija posvetila je posebnu paZinju ispunjavanju obaveza, koje se ticu
uskladivanja regulative sa vaze¢im medunarodnim standardima vrhovnih revizorskih institucija
(ISSAI) i dobrom evropskom praksom. S tim u vezi, DrZzavna revizorska institucija realizovala je
preporuku iz Misljenja Evropske komisije, koja se odnosi na donosenje izmjena i dopuna Zakona o
Drzavnoj revizorskoj instituciji u cilju osiguranja finansijske i funkcionalne nezavisnosti Institucije u
skladu sa zahtjevima medunarodnih standarda vrhovnih revizorskih institucija (ISSAI). Skupstina Crne
Gore, u julu mjesecu 2014. godine, usvojila je izmjene i dopune Zakona o DrZavnoj revizorskoj
instituciji, koje su prethodno podrZane od strane Generalnog direktorata za budZet Evropske
komisije.

Drzavna revizorska institucija nastavila je da ispunjava aktivnosti definisane Strateskim planom
razvoja Drzavne revizorske institucije Crne Gore za 2012-2017. godinu. U cilju daljeg institucionalnog
razvoja i jacanja kapaciteta, Drzavna revizorska institucija organizovala je niz obuka u vezi s revizijom
jedinica lokalne samouprave, revizijom godisnjih finansijskih izvjestaja politickih partija, revizijom
uspjeha, revizijom zavrsnog racuna budZeta drzave kao i u vezi sa primjenom medunarodnih
standarda vrhovnih revizorskih institucija (ISSAl) u svom radu.

Saradnja i pomo¢ od Evropske unije nastavljena je i u ovom izvjestajnom periodu kroz sprovodenje
EU projekta “Kontrola kvaliteta revizija u DRI Crne Gore”, kao i kroz ucesc¢e predstavnika DrZavne
revizorske institucije Crne Gore na medunarodnim konferencijama, seminarima, radionicama
posveéenim razvoju eksterne revizije.

PREDSJEDNIK SENATA
dr Milan Dabovié
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Senat DrZavne revizorske institucije, na osnovu clana 144 Ustava Crne Gore, ¢lana 38 a u vezi sa
¢lanovima 18 i 19 Zakona o DrZavnoj revizorskoj instituciji na sjednici odrzanoj 28.10.2014. godine,
usvojio je:

GODISNJI I1ZVJESTAJ
0 1ZVRSENIM REVIZIJAMA | AKTIVNOSTIMA DRZAVNE REVIZORSKE INSTITUCIJE CRNE GORE
ZA PERIOD OKTOBAR 2013 — OKTOBAR 2014. GODINE

Ustavom Crne Gore DrZavna revizorska institucija (u daljem tekstu: DRI) definisana je kao samostalni
i vrhovni organ drZavne revizije, koji vrsi reviziju zakonitosti i uspjesnosti upravljanja drzavnom
imovinom i obavezama, budZetom i svim finansijskim poslovima subjekata Ciji su izvori finansiranja
javni ili nastaju koris¢enjem drzavne imovine.

Godisnji izvjestaj DrZzavne revizorske institucije, predstavlja objedinjenu i saZetu cjelinu svih
realizovanih aktivnosti u okviru djelatnosti Institucije u izvjeStajnom periodu oktobar 2013 — oktobar
2014. godine, prvenstveno aktivnosti na realizaciji plana revizije.

U prvom dijelu izvjestaja pod nazivom “lzvjestaj o reviziji Predloga zakona o ZavrSnom racunu
BudZeta Crne Gore za 2013. godinu” prezentiran je izvjeStaj o ZavrSnom racunu BudZeta Crne Gore
za 2013. godinu.

Revizijom Zavrsnog racuna BudZeta Crne Gore za 2013. godinu obuhvadena je provjera racunske
tacnosti, provjera primitaka i izdataka, kapitalnog budzeta i transakcija finansiranja, polazeéi od
pojedinacnih provjera kod 22 subjekta. Dato je ukupno 16 preporuka koje imaju za cilj unapredenje
poslovanja budzZetskih korisnika i u€vrséivanja fiskalne discipline.

Statistika revizije Zavr$nog racuna budZeta Crne Gore u periodu od 2005. godine do 2013. godine:

Statistika revizije ZavrSnog racuna budZeta Crne Gore u periodu od 2005. godine do 2013. godine

Godina Misljenje Broj preporuka Brc;jur;\g:;r;nih
2005 Pozitivho 7 22
2006 Pozitivho 10 24
2007 Pozitivno 12 24
2008 Pozitivho 10 22
2009 Pozitivho 16 22
2010 Uslovno pozitivho 20 22
2011 Uslovno 47 22
2012 Uslovno 21 25

Pozitivno sa skretanjem paznje na
2013 finansijski izvjestaj, 16 22
Uslovno na reviziju uskladenosti

U drugom dijelu izvjestaja prezentirano je “Sprovodenje preporuka iz lzvjesStaja o reviziji ZavrSnog
racuna BudZeta Crne Gore za 2012. godinu”
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U trecem dijelu izvjeStaja, pod nazivom “lzvodi iz konacnih izvjeStaja o izvrSenim pojedina¢nim
revizijama za period oktobar 2013 - oktobar 2014. godine”, dati su izvodi iz 15 revizija u kojima su
prezentirani najbitniji nalazi, preporuke i mjere za otklanjanje nepravilnosti u poslovanju subjekata
revizije, obuhvadenih izvjestajnim periodom. U izvrSenim pojedinacnim revizijama dato je ukupno

231 preporuka, 39 misljenja (15 pozitivnih, 20 uslovnih i 4 negativna) i 19 zakljucaka.

Pregled finansijskih revizija

s Broj
Subjekat i/ili predmet revizije Vrsta revizije Vrsta misljenja ro)
preporuka
Pozitivno misljenje sa
Vlada CG - Zavrsni racun BudZeta Crne | Finansijska revizija - s'kreta'pjerr? pf‘:!Zane. na
. o . finansijski izvjestaj; 16
Gore za 2013. godinu revizija uskladenosti v
Uslovno misljenje na
reviziju pravilnosti
Uslovno misljenje na
. ) Fi iisk s fi iiski izviedtai,
Generalni sekretarijat Vlade Crne Gore mz.:\r?.sus @ r.ev'ZU? ! inansiskt !EYJES. 4 8
revizija pravilnosti uslovno misljenje na
reviziju pravilnosti
Centralna banka Crne Gore Finansijska revizija Pozitivno misljenje 7
Pozitivnho misljenje na
Agencija za duvan Fine.lr?.sijska r_evizija_1 i fina'n_s,ijsku rsv.izij_u, 4
revizija pravilnosti pozitivno misljenje na
reviziju pravilnosti
Drzavna komisija za kontrolu postupka | Finansijska revizija i " T
S . o . . Pozitivno misljenje 4
javnih nabavki revizija pravilnosti
- . Fi ijsk I
Opstina Pluzine m;.:\r?.sus @ r.EVIZIj? ! Uslovno misljenje 18
revizija pravilnosti
Fi ijsk izija i - s
DOO "Monteput" Podgorica m.'?\rlsus @ r_ewzurfw ! Pozitivno misljenje 13
revizija pravilnosti
. . - Fi ijsk . s
Prijestonica Cetinje m;.:\r?.sus @ r.EVIZIj? ! Negativno misljenje 38
revizija pravilnosti
Pregled revizija uspjeha, revizija presjeka i kontrolnih revizija
. Broj
Subjekat i/ili predmet revizije Vrsta revizije Broj zakljucaka ro)
preporuka
Sekretarijat za razvojne projekte Revizija uspjeha 7 11
Finansiranje nacionalnih savjeta preko
Ministarstva za ljudska i manjinska Finansijska revizija i 4 20
prava i projekata preko Fonda za revizija presjeka
zastitu i ostvarivanje manjinskih prava
Prihodi budZeta Crne Gore po osnovu - . .
o " Revizija pravilnosti -
zaklju€enih ugovora o koncesijama za . . 3 20
R . revizija presjeka
koris¢enje prirodnih bogastava
- - N Revizij ilnosti -
Finansiranje nevladinih organizacija EV.IZ-I‘ja pra\{l nosti 5 9
revizija presjeka
8 preporuka je
realizovano, 6 preporuka
Opstina Plav Kontrolna revizija je djelimi¢no realizovano 20
i 6 preporuka nije
realizovano
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Pored navedenih revizija u prethodnoj tabeli, DRI je u izvjeStajnom periodu izvrsila revizije politi¢kih
partija, i to:

v' Godidnji finansijski izvjestaj politi¢kih partija za 2012. godinu, koje nisu usle u prethodni
Godisnji izvjestaj Drzavne revizorske institucije, kojom je obuhvaéeno 11 politickih partija.
Dato je 26 preporuka i 17 misljenja (4 pozitivna, 11 uslovnih i 2 negativna);

v' Godi$njih finansijskih izvjestaja politi¢kih partija za 2013. godinu, kojom je obuhvaéeno 11
politickih partija. Dato je 46 preporuka i 13 misljenja (6 pozitivna, 6 uslovnih i 1 negativno)

v' Zbirni izvje$taj o reviziji lzvje$taja o porijeklu, visini i strukturi prikupljenih i utro$enih
sredstava podnosilaca izbornih lista za lokalne izbore odrZane dana 16. novembra 2013.
godine (Cetinje, Mojkovac i Petnjica). Dato je 7 preporuka.

Do kraja 2014. godine bice izvréene i revizije':

e Crveni krst Crne Gore - finansijska revizija i revizija pravilnosti

e Ministarstvo odbrane - revizija uskladenosti

e Ispitni centar - finansijska revizija i revizija pravilnosti

e Godisnji finansijski izvjestaj za 2013. godinu sljededih politickih partija: Nova demokratska
snaga (FORCA), Demokratski savez u CG, Demokratska unija Albanaca, Demokratska partija,
Demokratski centar CG, Demokratska srpska stranka, Albanska alternative — finansijska
revizija i revizija pravilnosti

e Revizija izvjestaja o porijeklu visini i strukturi prikupljenih i utroSenih sredstava za izborne
kampanje podnosilaca izbornih lista za izbore odriane 26.01.2014. godine u Ulcinju,
09.03.2014. godine u Beranama i 25.05.2014. godine u 12 crnogorskih opstina i dvije gradske
opstine — finansijska revizija

e Kontrolna revizija Zavoda za izvrSenje krivi¢nih sankcija

e Opstina Mojkovac - finansijska revizija i revizija pravilnosti.

Svi izvjestaji o obavljenim revizijama su integralno objavljeni na sajtu DrZzavne revizorske institucije
www.dri.co.me.

U cetvrtom dijelu izvjeStaja pod nazivom “Ostale aktivnosti DrZavne revizorske institucije”
prezentirana je saradnja sa Skupstinom i Vladom Crne Gore, medunarodna saradnja i aktivnosti na
razvoju revizije uspjeha, kao i druge aktivnosti za period oktobar 2013 — oktobar 2014. godine.

Kao ¢lanica Medunarodne organizacije vrhovnih revizorskih institucija (INTOSAI?) i Medunarodne
organizacije koja okuplja vrhovne revizorske institucije Evrope (EUROSAI®), DRI je nastavila sa
saradnjom na medunarodnom i regionalnom nivou, a sve u cilju jacanja razvoja eksterne revizije u
Crnoj Gori.

! Navedene revizije su u postupku.
’ DRI je ¢lanica INTOSAI-ja od 2007. godine
DRI je ¢lanica EUROSAI-ja od 2008. godine
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IZVJESTAJ O REVIZIJI

Predloga zakona o zavrSnom racunu BudzZeta Crne Gore za 2013. godinu

Vrsta revizije:
Subjekat revizije:
Predmet revizije:

Trajanje revizije:

Sastav Kolegijuma:

Finansijska revizija i revizija uskladenosti

Vlada Crne Gore - Ministarstvo finansija

Predlog zakona o zavrSnom ra¢unu BudZeta Crne Gore za 2013. godinu
140 revizorskih dana

dr Milan Dabovié, predsjednik Senata — rukovodilac Kolegijuma
g. DragiSa Pesi¢, ¢lan Senata — ¢lan Kolegijuma
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DrZavna revizorska institucija, na osnovu ¢lana 9. Zakona o DrZavnoj revizorskoj instituciji i Odluke
Kolegijuma nadleznog za reviziju u sastavu dr Milan Dabovi¢, rukovodilac Kolegijuma i Dragisa Pesic,
clan Kolegijuma, izvrsila je finansijsku reviziju Predloga zakona o zavrSnom racunu BudZeta Crne
Gore za 2013. godinu, koja obuhvata zakonski dio i obrazloZenje, lzvjestaj o konsolidovanoj javnoj
potrosnji za 2013. godinu, lzvjestaj o nov¢anim tokovima za 2013. godinu, iskazan po ekonomskoj
klasifikaciji, Izvjestaj o nov€anim tokovima za 2013. godinu, iskazan po funkcionalnoj klasifikaciji,
Izvie$taj o neizmirenim obavezama na 31.12.2013. godine i sumarni pregled znacajnih
racunovodstvenih politika i druge objasnjavajuée informacije i reviziju uskladenosti aktivnosti i
finansijskih transakcija sa zakonskim i podzakonskim aktima.

Odgovornost rukovodstva za finansijske izvjestaje

U skladu s ¢lanom 39. Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti' ministar finansija je odgovoran za
izvrSenje budZeta drZave, kao i za pripremu i prezentaciju finansijskih izvjestaja u skladu s
Pravilnikom o nacinu sacinjavanja i podnoSenja finansijskih izvjeStaja budZeta, drZzavnih fondova i
jedinica lokalne samouprave®. Shodno stavu 4. ¢lana 40. Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti,
za zakonito koriséenje sredstava odobrenih potrosackoj jedinici odgovoran je budZetski izvrsilac.
Odgovornost uklju¢uje osmisljavanje, realizaciju, osiguranje unutrasnjih kontrola relevantnih za
pripremu i prezentaciju finansijskih izvjestaja u kojima nema materijalno pogresnog prikazivanja, bilo
zbog prevare ili greske. Vlada Crne Gore i odgovorna lica u potrosackim jedinicama su odgovorna da
sve aktivnosti, finansijske transakcije i informacije koje su unesene u finansijskim izvjestajima budu u
skladu s propisima koji ih regulisu.

Odgovornost Drzavne revizorske institucije

Odgovornost Drzavne revizorske institucije je da, na osnovu izvrSene revizije, izrazi misljenje o
Predlogu zakona o zavrsnom rac¢unu BudZeta Crne Gore za 2013. godinu i da izrazi misljenje da li su
aktivnosti, finansijske transakcije i informacije date u finansijskim izvjestajima, u svim znacajnim
aspektima, u skladu s vaze¢im propisima koji ih regulisu. Revizija je sprovedena u skladu s ¢lanom 4.
i 9. Zakona o Drzavnoj revizorskoj instituciji’, relevantnim Medunarodnim standardima VRI (ISSAI) i
Godisnjim planom revizija DrZavne revizorske institucije za 2014. godinu broj 4011-06-1540 od 27.
decembra 2013. godine. U skladu sa Medunarodnim standardima VRI (ISSAI) Drzavna revizorska
institucija postovala je eticke zahtjeve, planirala i vrsila reviziju na nacin kojim je obezbjedeno
razumno uvjerenje da u izvjestajima ne postoji materijalno pogresno prikazivanje podatka.

Revizija je ukljucila sprovodenje postupaka kojim su pribavljeni revizorski dokazi o iznosima
objelodanjenim u finansijskim izvjestajima, ukljucujuci i procjenu rizika od materijalno pogresnog
prikazivanja, nastalih bilo zbog prevare ili greske. Kod procjene rizika razmatrane su unutrasnje
kontrole relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, u cilju osmisljavanja
revizorskih postupaka koji su odgovarajuéi u datim okolnostima, ali ne u cilju izraZzavanja misljenja o
djelotvornosti  unutrasnjih  kontrola. Revizijom je ukljuena i procjena primijenjenih
racunovodstvenih politika, kao i ocjena opste prezentacije finansijskih izvjeStaja. Smatramo da su,
revizijom pribavljeni revizorski dokazi, na odabranom uzorku od 60,10% odnosno izdacima u iznosu
963.652.728,45 €, dovoljni i odgovarajuéi i da daju osnovu za izrazeno revizorsko misljenje.

Finansijskom revizijom Predloga zakona o zavrSnom racunu BudZeta Crne Gore za 2013. godinu, koja
se zavrSava 31. decembra 2013. godine, utvrdeno je da je Predlog zakona o zavrSnom racunu
BudZeta Crne Gore za 2013. godinu pripremljen u svim materijalno znaéajnim aspektima, u skladu sa
Zakonom o budzZetu i Pravilnikom o nacinu sacinjavanja i podnosenja finansijskih izvjestaja budzeta,

4. list Crne Gore”, br. 20/14 od 25.04.2014. godine
2 4. list Crne Gore”, br.23/14
3 “g). list Crne Gore”, br. 28/04, 27/06, 78/06, 17/7, 73/10i 40/11

13



Godisnji izvjestaj Drzavne revizorske institucije za period oktobar 2013 — oktobar 2014. godine

drzavnih fondova i jedinica lokalne samouprave i da ne sadrZzi materijalno znacajne greske kod
iskazivanja rezultata (deficit), te u skladu s tim nadlezni kolegijum izrazava pozitivno misljenje sa
skretanjem paznje.

Skrece se paZnja na sljedece:

1. Sredstva u iznosu od 7.198.449,13 usmjerena su Radio televiziji Crne Gore direktnom
uplatom sa Centralnog racuna DrZavnog trezora, tako da je izostala evidencija ovog iznosa na
strani primitaka i izdataka u Predlogu zakona o zavrSnom rac¢unu BudZeta Crne Gore za 2013.
godinu.

Preporucuje se da Vlada Crne Gore i Ministarstvo finansija razmotre moguénost planiranja
sredstava Radio televizije Crne Gore kroz godisnji zakon o budZetu kao transfer institucijama,
pojedinicima, nevladinom i javnom sektoru, planirana sredstva realizuje preko Glavne knjige
Drzavnog trezora i izvjeStava o toj potrosnji u okviru Zakona o zavrSnom racunu BudZeta Crne
Gore.

2. Ministarstvo finansija nije kroz sistem Glavne knjige DrZzavnog trezora (klasa 1) obezbjedilo
potpunu evidenciju stanja i prometa finansijske imovine, i stoga posebno ukazujemo na
neophodnost evidencije stanja i prometa novcanih transakcija koje se obavljaju preko racuna
koji su u sistemu Konsolidovanog ra¢una DrZavnog trezora, u skladu s ¢lanom 6. Pravilnika o
jedinstvenoj klasifikaciji racuna za Budzet Republike, budZete vanbudZetskih fondova i
budzZete opstina.

Preporucuje se da Ministarstvo finansija obezbjedi evidenciju stanja i prometa novcanih
transakcija koje se obavljaju preko racuna koji su u sistemu Konsolidovanog rac¢una Drzavnog
trezora, u skladu s €lanom 6. Pravilnika o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za Budzet Republike,
budZete vanbudzetskih fondova i budzete opstina.

3. U Glavnoj knjizi Drzavnog trezora evidentirani prilivi sredstava po osnovu pozajmica i kredita
iz domacih izvora iznose 115.000.000,00 € i emisije Drzavnih zapisa 29.850.142,00 €.
Sredstva u iznosu od 159.858.658,00 €, koja se odnose na priliv i otplatu DrZavnih zapisa
nijesu evidentirana u Glavnoj knjizi Drzavnog trezora, kao ni troskovi bankarskih usluga za
transakcije finansiranja po osnovu zaduZenja u inostranstvu u iznosu 996.466,51 €.

Preporucuje se Ministarstvu finansija da u Glavnoj knjizi Drzavnog trezora evidentira izdatke po
osnovu bankarskih usluga, kao i emisiju i otplatu hartija od vrijednost u bruto iznosu putem
rjeSenja, Cime se izbjegavaju dodatni troskovi.

Revizijom uskladenosti Predloga zakona o zavrSnom racunu BudZeta za 2013. godinu utvrdeno je da
potroSacke jedinice, korisnici budZetskih sredstava nijesu u svim materijalno znacajnim aspektima
uskladili poslovne aktivnosti sa zakonskim i drugim propisima koji reguliSu budZetsko poslovanje u
Crnoj Gori, te u skladu s tim nadlezni kolegijum izraZzava uslovno misljenje. Osnov za izraZzavanje
misljenja je:

1. Ukupni izvori finansiranja konfirmisani su prilivom na devizne racune kod poslovnih banaka i
racunu likvidnosti, namjenjenom za priliv sredstava od emisije hartija od vrijednosti, u iznosu
od 333.867.350,25 € i otplatom glavnice duga u iznosu 158.591.727,18 €, tako da neto
zaduZenje po osnovu kredita i emitovanih hartija od vrijednosti iznosi 175.525.623,07 €.
Polazedi od ¢lana 11. stava 4. Zakona o budZetu Crne Gore za 2013 godinu (“Sl.list CG”, br.
66/12) zaduzenje nije jasno definisano, odnosno nije naglaseno da li se radi o neto zaduZenju
ili bruto iznosu iz kojeg se izvodi neto zaduZenje nakon otplate glavnice duga.
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Nephodno je da Vlada Crne Gore i Ministarstvo finansija, kroz godiSnje zakone o budzetu, jasnije
definiSu granicu zaduZenja drzave kroz naznaku ”bruto ili neto zaduZenje”.

2. Revizijom je utvrdeno da je u 2013. godini budzetska potrosnja prekoracena za iznos od
261.155.210,71 €. Od ukupno iskazanog prekoracenja budzetske potrosnje 238.602.065,82 €
predstavljaju dozvoljena prekoracenja po osnovu: isplate kamata, otplate glavnice duga i
izdataka iskazanih za neizmirene obaveze po osnovu isplate sudskih rjeSenja, izdatke
finansirane iz donacija i izdatke nastale kroz realizaciju medunarodnih ugovora.
Nedozvoljena prekoraenja iznose 22.553.144,89 € i odnose se na: izdatke za kupovinu
hartija od vrijednosti i isplatu izdataka sa grupe racuna neizmirenih obaveza po osnovu
sudskih rjesenja koji su iznad dozvoljenih, polazedi od ¢lana 12. Zakona o budZetu Crne Gore
za 2013 godinu (“Sl.list CG”, br. 66/12).

Preporucuje se dalje jacanje fiskalne discipline i dosljedno postovanje stava 1. ¢lana 40. Zakona o
budZetu i fiskalnoj odgovornosti (“Sl.list CG”, br. 20/14), kojim se precizira da su potrosacke
jedinice duzne da sredstva koriste u granicama utvrdenim Zakonom o budzZetu drzave.

3. Konsolidovani podaci potrosackih jedinica pokazuju da su prihodi ostvareni obavljanjem
sopstvene djelatnosti, zasnovani na zakonu i koriS¢eni za finansiranje izdataka potroSacke
jedinice koja je ostvarila prihode. Medutim, ukazuje se i na Cinjenicu da su ova sredstva kod
potrosackih jedinica koris¢ena do iznosa koji su ostvareni, a ne u skladu sa budzedskim
ogranic¢enjima utvrdenim godisnjim planom budZeta.

Preporucuje se da Vlada Crne Gore prilikom planiranja budzeta kroz godisnje zakone o budzetu
planira iznose prihoda ostvarene obavljanjem sopstvene djelatnosti potrosackih jedinica i da se
realizovani prihodi koriste u skladu sa ograni¢enjima utvrdenim godisnjim zakonom o budzZetu.

4. Knjigovodstvena evidencija Poreske uprave ne obezbjeduje evidenciju, koja ce biti
usaglasena u pogledu iskazanih stanja na ra¢unima klase “1” - ra¢uni novcanih sredstava,
klase “3” - ra¢uni obveznika javnih prihoda (ukljucujudi i raCune depozita) i klase “7” - racuni
javnih prihoda, s Pravilnikom o poreskom knjigovodstvu. Poreska uprava nije obezbjedila
primjenu odredbi Naredbe o nacinu uplate javnih prihoda, odjeljak Zajednicke odredbe ¢lan
5. kojim je utvrdena obaveza da se nakon identifikacije uplata vrsi prenos sa obracunskog
racuna na Centralni ra¢un DrZavnog trezora, najmanje jedanput dnevno, uz obavezu da
stanje na obracunskim racunima na kraju dana bude nula.

Preporucuje se Poreskoj upravi da dosljedno postuje Zakon i podzakonska akta u izradi Poreskog
zavrsnog racuna, redovno usaglasava stanje sa Glavhom knjigom Drzavnog trezora i Centralnom
bankom Crne Gore.

5. Revizijom izdataka, evidentiranih na grupi racuna 463-Otplata obaveza iz prethodnog
perioda, utvrdeno je da placanje izdataka nije u skladu s Pravilnikom o jedinstvenoj
klasifikaciji raCuna za budZet Republike, budZete drZzavnih fondova i budZete opstina i da
plaéeni izdaci ne predstavljaju neizmirene obaveze ve¢ vanredne izdatke koji nijesu planirani
godiSnjim zakonom o budZetu.

Preporucuje se da se na grupi racuna 463 — Otplata obaveza iz prethodnog perioda, evidentiraju
izdaci za otplatu neizmirenih obaveza koji nijesu planirani budZetom, jer u tom slucaju ne postoje
mogucnosti da se neizmirene obaveze isplate sa budzetom odobrenih linija izdataka.

6. Prema lzvjeStaju o novéanim tokovima Ill, Fond penzijskog i invalidskog osiguranja je
prikazao namjenske prihode u iznosu od 243.521.066,72 € i opSte prihode u iznosu od
144.033.315,10 €. Fond penzijskog i invalidskog osiguranja je evidentirao namjenske prihode
prema podacima sa uplatnih racuna i podacima “lzjave primaoca”. U Predlogu zakona o
zavrsnom racunu BudZeta za 2013. godinu se navodi da namjenski prihodi iznose
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316.094.340,63 €, a opsti prihodi 71.460.041,19 €, sto nije u skladu sa prikazanim podacima
Fonda penzijskog i invalidskog osiguranja. Clanom 178. Zakona o penzijskom i invalidskom
osiguranju propisano je da rashode Fonda penzijskog i invalidskog osiguranja cine i troskovi
po osnovu doprinosa za zdravstveno osiguranje korisnika penzije. Zakonom o budZetu za
2013. godinu nije planiran izdatak na grupi racuna 423-7 - Doprinosi za zdravstvenu zastitu
penzionera.

Drzavni trezor i Fond penzijskog i invalidskog osiguranja treba da usaglase podatke o visini
namjenskih i opstih prihoda iskazanih u Predlogu zakona o zavrSnom racunu BudZeta za 2013.
godinu. Izdaci po osnovu doprinosa za zdravstvenu zastitu korisnika penzije, treba da se planiraju
godiSnjim zakonom o budZetu u skladu s ¢lanom 178. Zakona o penzijskom i invalidskom
osiguranju i Zakonom o budzetu.

7. Uputstvo o radu DrZavnog trezora u tacki 134. u odjeljku broj X (deset) neusaglaseno je sa
¢lanom 43. Zakona o budzZetu, sada ¢lanom 60. Zakona o budzZetu i fiskalnoj odgovornosti.

Neophodno je da Ministarstvo finansija usaglasi Uputstvo o radu Drzavnog trezora sa Zakonom o
budzZetu i fiskalnoj odgovornosti.

8. Koriséenje sredstava tekuce budzetske rezerve nije u potpunosti uskladeno s odredbama
Zakona o budZetu i Pravilnikom o blizim kriterijumima za koriS¢enje sredstava tekuée i stalne
budzetske rezerve. Revizijom su utvrdene nepravilnosti u primjeni ¢lana 3. Pravilnika o blizim
kriterijumima za koriséenje sredstava tekuce i stalne budzetske rezerve. Zaklju¢cima Vlade i
rieSenjima Ministarstva finansija vrSeno je preusmjeravanje sredstava na nacin Sto su
planirana sredstva uvecana za 12.440.685,98 € i umanjena za 5.565.879,78 €. Smanjenjem
sredstava rezervi prekoracio se dozvoljeni limit do 10% od ukupno planiranih izdataka ciji se
iznos smanjuje, Sto nije u skladu s ¢lanom 35. Zakona o budzetu.

Koris¢enje sredstava tekuée budietske rezerve treba uskladiti s odredbama Zakona o budietu i
Pravilnikom o blizim kriterijumima za koris¢enje sredstava tekuce i stalne budZetske rezerve.

9. Revizijom Kapitalnog budZeta Direkcije za saobracaj, utvrdeno je da su sa pozicije 441-
Kapitalni izdaci placeni izdaci u iznosu od 1.793.486,91 € i sa tekucih izdataka iznos od
48.548,39 € koji nijesu planirani Zakonom o budZetu za 2013. godinu. Revizijom Kapitalnog
budzeta Direkcije za javne radove, utvrdeno je da su sa pozicije 441- Kapitalni izdaci plaéeni
izdaci u iznosu od 5.911.815,63 € koji nijesu planirani Zakonom o budzZetu za 2013. godinu,
$to nije u skladu s ¢lanom 11. stav 3. Zakona o budZetu. Izdatak u iznosu od 33.880,00 €
trebalo je platiti sa pozicije 441-5 lzdaci za opremu, a ne sa pozicije 441-3 lzdaci za
gradevinske objekte, u skladu s Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzZet
Republike, budZete vanbudZetskih fondova i budZete opstina.

Preporucuje se izvrSavanje Kapitalnog budzeta u skladu s ¢clanom 11. stav 3. Zakona o budzetu,
kojim je utvrdeno da nijedan izdatak sa Konsolidovanog racuna Drzavnog Trezora ne smije se
isplatiti ako nije odobren Zakonom o budzZetu.

10. Revizijom upravljanja drzavnom imovinom uoceni su odredeni nedostaci, od kojih su neki
dati i u IzvjesStaju o reviziji Predloga zakona o zavrSnom racunu BudZeta za 2012. godinu.

Preporucuje se svim potrosackim jedinicama da obezbjede evidenciju drzavne imovine u skladu sa
Zakonom o imovini i podzakonskim aktima.

11. Revizijom sistema javnih nabavki konstatovani su nedostaci koji se ponavljaju iz godine u
godinu, a odnose se na neadekvatno planiranje nabavki, nesprovodenje procedura u skladu
sa zakonskom regulativom i neprecizno sastavljanje tenderske dokumentacije.
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Kada su u pitanju javne nabavke, Drzavna revizorska institucija, skreée paZnju potrosackim
jedinicama da je neophodno proces javnih nabavki uciniti transparentnim i dosljedno postovati
odredbe Zakona o javnim nabavkama.

12. Odredeni broj preporuka, datih u lzvjestaju o reviziji Zakona o zavrSnom racunu BudZeta
Crne Gore za 2012. godinu i pojedinacnim izvjeStajima o revizijama, nije realizovan.
Preporucuje se da se u narednom periodu intenziviraju aktivnosti Vlade Crne Gore i Ministarstva
finansija u realizaciji preporuka koje su date u GodisSnjem izvjestaju o izvrSenim revizijama i
aktivnostima DrZavne revizorske institucije oktobar 2012 — oktobar 2013. godine .

13. Revizijom sistema unutrasnjih finansijskih kontrola, kod potrosackih jedinica koje su bile
predmet revizije, utvrdeno je da sistem unutrasnjih finansijskih kontrola nije uspostavljen na
zadovoljavaju¢em nivou, dok su jedinice interne revizije otpocele revizije pojedinih procesa.

Potrebno je intenzivirati aktivnosti na uspostavljanju funkcije finansijske kontrole i unutrasnje
revizije u potrosackim jedinicama u skladu sa Zakonom o unutrasnjoj finansijskoj kontroli u
javnom sektoru i standardima interne revizije.
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1ZVIESTAJ O REVIZIJI PREDLOGA ZAKONA O ZAVRSNOM RACUNU BUDZETA
CRNE GORE ZA 2013. GODINU

1. uvoD

Drzavna revizorska institucija izvrsila je finansijsku reviziju i reviziju uskladenosti Predloga zakona o
zavrsnom racunu BudZeta Crne Gore za 2013. godinu. Finansijska revizija podrazumijeva kontrolu
pouzdanosti i tacnosti finansijskih izvjeStaja. Revizija uskladenosti podrazumijeva kontrolu
uskladenosti poslovanja sa zakonskim i drugim relevantnim propisima koji regulisu sistem javne
potrosnje u Crnoj Gori.

Cilj finansijske revizje Predloga zakona o zavrSnom racunu BudZeta Crne Gore za 2013. godinu je
izraZzavanje misljenja o istinitosti i vjerodostojnosti finansijskih izvjestaja.

Cilj revizije uskladenosti Predloga zakona o zavrSnom racunu BudZeta Crne Gore za 2013. godinu je
izrazavanje misljenja o pravilnosti primjene zakonskih i drugih propisa koji reguliSu budZetsko
poslovanje u Crnoj Gori.

Predmet revizije je Predlog zakona o zavrSnom racunu BudZeta Crne Gore za 2013. godinu, uraden
u skladu s ¢lanom 51. Zakona o budzetu®, Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji ra¢una za budzet
Republike, budZet drzavnih fondova i budZete opstina® i Pravilnikom o nacinu pripreme, sastavljanja i
podnodenja finansijskih izvjeStaja budZeta, drZavnih fondova i jedinica lokalne samouprave®.
Revizijom je kontrolisano: pocetno i zavrsno stanje Konsolidovanog racuna trezora; pregled izvrsenih
odstupanja u odnosu na planirane iznose; lzvjestaj o uzetim pozajmicama; izvjesStaj o izdacima
budzetskih rezervi; izvjeStaj o garancijama datim tokom fiskalne godine; izvjestaj o kapitalnim
projektima; izvjeStaj o realizaciji programskog budZeta, izvjeStaj o drzavnom dugu i izdatim
garancijama; izvjestaj o otpisanim poreskim i neporeskim potraZivanjima i izvjeStaj o primicima i
izdacima javnih ustanova koje nijesu uklju¢ene u Konsolidovani racun DrZzavnog trezora.

Revizijom Predloga zakona o zavrSnom racunu BudZeta Crne Gore za 2013. godinu obuhvacen je
sistem planiranja, evidentiranja i izvjeStavanja iz oblasti budZetske potrosnje. Pored dokumentacije i
izvjestaja koji su kontrolisani u Ministarstvu finansija — Drzavnom trezoru, obuhvaceni su pojedinacni
finansijski izvjestaji, evidencija i dokumentacija po potrosackim jedinicama. Revizijom Predloga
zakona o zavrsnom racunu BudZeta Crne Gore za 2013. godinu izvrSena je kontrola sljedecih
potrosackih jedinica budZeta: Ministarstvo finansija — Drzavni trezor (upravljanje budzetom, izdaci za
kamatu, izdaci za otplatu duga, date pozajmice i krediti), Rezerve, Ministarstvo unutrasnjih poslova,
Uprava policije, Kancelarija za borbu protiv trgovine ljudima, Uprava carina, Poreska uprava, Uprava
za nekretnine, Uprava za imovinu, PrekrSajni organi, Uprava za sprecCavanje pranja novca i
finansiranje terorizma, Zavod za statistiku, Zastitnik imovinsko pravnih odnosa Crne Gore,
Ministarstvo nauke, Drzavni arhiv, JU Narodni muzej Crne Gore, Zavod za metrologiju, Agencija za
zastitu konkurencije, Ministarstvo za informaciono drustvo i telekomunikacije, Fond penzijsko
invalidskog osiguranja, Direkcija za saobradaj i Direkcija javnih radova.

4 ,Sl. list CG“ br. 40/01, 44/01, 28/04, 71/05, 12/07, 73/08, 53/09, 46/10 i 49/10
®,Sl. list CG“ br. 35/05, 37/05, 81/05 i 02/13
®,Sl. list CG“ br. 32/10, 14/11 i 16/13
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2. FINANSISKI 1ZVIESTAJI | RACUNSKA TACNOST

Racunovodstveni sistem BudZeta Crne Gore organizovan je na gotovinskoj i modifikovanoj
gotovinskoj osnovi, u skladu sa Zakonom o budzetu, Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za
budzet Republike, budZete vanbudzetskih fondova i budzete opstina i Uputstvom o radu DrZavnog
trezora’. Raunovodstveni sistem zasnovan je na evidencijama u Glavnoj knjizi trezora, koja se vodi u
Ministarstvu finansija i knjigovodstvima potrosackih jedinica koje ¢ine osnovu za izradu ZavrSnog
racuna BudZeta Crne Gore. Finansijski izvjestaji se, u skladu s Pravilnikom o nacinu sacinjavanja i
podnosenja finansijskih izvjeStaja BudZeta, drzavnih fondova i jedinica lokalne samouprave,
pripremaju do 31. marta tekuée godine za prethodnu godinu, na sljedeé¢im obrascima: lzvjestaj o
novcéanim tokovima | — ekonomska klasifikacija, lzvjestaj o novcanim tokovima Il — funkcionalna
klasifikacija, lzvjeStaj o novéanim tokovima lll, lzvjeStaj o nov€anim tokovima 1V, lzvjestaj o
neizmirenim obavezama, Konsolidovani izvjestaj potrosacke jedinice koja u svom sastavu ima javne
ustanove, lzvjestaj o konsolidovanoj budzZetskoj potrosnji, Izjava o nacinu utroska sredstava nakon
isteka fiskalne godine i Izvjestaj o nacinu utroska sredstava budZetske rezerve.

Revizijom Predloga zakona o zavrsnom racunu BudZeta Crne Gore za 2013. godinu obuhvacdena je
struktura javne potrosnje kroz njeno izvrSenje, kao i struktura finansiranja i razlozi nastanka
gotovinskog deficita. Polaze¢i od podataka datih u Predlogu zakona o zavrSnom racunu BudZeta za
2013. godinu, gotovinski deficit iskazan je u iznosu od 201.262.994,62, dok je korigovani deficit
prikazan u iznosu od 215.701.099,85 €. Revizijom je utvrdeno da je Vlada Crne Gore iskazala deficit
u skladu sa Zakonom o budzZetu, $to pokazuju podaci u narednoj tabeli:

Tabela 1 — Korigovani deficit za 2013. godinu

KORIGOVANI DEFICIT ZA 20183. GODINU utc
opIs 5 e R stanje
tzvrieno Ispravia (+) Ispravka ()
1 4 L] [ i
1. Gotovinski prilivi 0,00 0,00 0,00] 1.243.526.719,73
1.1 F i 0,00 0. ) 0,00 7 96, i
1.2 1 0,00 ,00 o, 3
1.3 0,00 0,00 o,
1.4 72.343.501,32 0,00 74.088.674,11 0,00 0,0
1 Prilivi od povradaja kredita 4.809.060,01 0,00 8.633 21 0,00 0,00 8.633.29 i
2. ka plaganj 1.289.293.668,99 0,00 1.444.789.714,35 996.466,51 0,00] 1.445.786.180,86
21 Zarade zaposlenih 372.128.611,75 0,00{ 371.004.37017 0,00 371.004.370,17
2.2 Ostala ligna primanja 10.819.302,41 0,00 12.119.032,27 0,00 12.119.032,27]
2.3 Upotreba roba | usluga 68.960.334,51 0,00 77.138.116,63 996.466,51 78.134.583.14]
2.4 Tekuie odriavanje 20.466.680,05 0,00 20.415.784,17 0,00 20.415.784.17
2.5 Kamate 70.403.607.30 0,00 67.922.775,54 0,00 67.922.775,54
2.6 Renta 7.875.739,40 7.928.041,81 0,00 7.928.041.81
2.7 Subvencije 14.230.000,00 17.425.749,96 0,00 17.425.749,96
28 Transferi pojedincima, neviadinom i javnom sektoru 91.880.698,23 94.307.026,21 0,00 94.307.026,21
2.9 Transferl za socljalnu zadtitu 497.872.727.10 482.967.420,48 0,00 482.967.420.48;
2.10 Ostali izdaci | rezerve 32.785.988,35 37.740.485,25 0,00 37.740.485,25
2,11  Date pozajmice 1.720.000,00 2.752.781,98 0,00 2.752.781,98
212 Kapitalni lzdaci, kupovina hartija od vrijednostl 67.972.847,85 85.294.347.28 0,00 85.294.347.28|
" 213 smanjenje obaveza - isplate 32.177.132,00 60.543.190,10 0,00 60.543.190,10;
7 214 izdaci za isplatu garancija 0,00 107.230.592.5/ 0,00 107.230.592,50
4. Gotovinski defieit (1-2) -127.492.847,98 -201.262. 62| -996.466,51 -202.259.461,13
5 lzvori f [6+7+8+3) 127.452 847,98 201.262.994.62 996.466,51 202.259.461,13
6. MNeto pzajmlijivanje 119.492.847,99 175.275.623,07 996.466,51 176.272.089,58]
7. Prodaja imovine 8.000.000,00 11.948.846,35 0,00 11.948.846,35
8. Denacije 0,00 0,00 0,00 0,00
9. = = 14.038.525,20
10. e cbaveza (10.2-10.1) -14.363.926,41
T 31.12.2013 ] 88.058.796,54!
10.2 _ Stanje oban jan 31.12.2013 ),00 7 13 0,00 i 73.724.870,13
11 Korigovani izdaci (2. + 10.) 1.257.116.536,99 0,00{ 1.459.153.640,76 $96.466,51 0,00} 1.460.150.107,27
12, Gotovinski prilivi (1.} 1.161.800.821,01 0,00 1.243.526.719,73 0,00 0,00] 1.243.526.719,73!
13. Medifikovani gotovinski deficit (12-11) -95.315.715,98 0,00 -215.626.921,03 -996.466,51 0,00 -216.623.387,54
1a. tzvori finansiranja deficita(15.+16.+17.+18.+15.] 95.315.715, 215.626.921,03 996. S1 0,00 216.623.387,54
15. Meto pzajmlijivanje 119.492.847,99 0,00{ 175275.623,07 996.466,51 0,00; 176.272.089,58
16. Prodaja imevine 8.000.000,00 0,00 11.948.846,35% 0,00 0,00! 11,948 846,35
17. Denacije 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
18. Ok prema dot -32.177.132,00 0,00 14.363.926,41 0,00 0,00{ 14.363.926,41
19, Neto pr £ -0,01 0,00 14.038.525,20 0,00 0,000  14.038.525.20

Deficit BudZeta je iskazan u skladu s ¢lanom 14. Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti (“Sl.list
CG”,br.20/14) i DrZavna revizorska institucija nije utvrdila materijalno znacajne gredke koje bi
zahtjevale promjenu iskazanog rezultata.

Napominjemo da u Glavnoj knjizi Drzavnog trezora nijesu evidentirani troSkovi bankarskih usluga u
iznosu od 996.466,51 €, zbog toga jer su direktno umanjivani na teret povucenih sredstava od strane

7 43|, list CG” br. 80/08, 02/09, 45/10, 15/11, 17/12 i 16/13
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banaka. Za ovaj iznos sredstava koriguju se izdaci za bankarske usluge i negativne kursne razlike,
deficit i uveéavaju prilivi od ino-zaduZenja kako je to prikazano u prethodnoj tabeli. U Predlogu
zakona o zavrsnom racunu BudZeta Crne Gore za 2013. godinu uvecan je iznos kapitalnih izdataka,
koji su ranije prezentovani kao otplata duga i na taj nacin je realizovana preporuka DrZavne
revizorske institucije koja se odnosi na metodologiju iskazivanja deficita u prethodnoj godini.

Revizijom je utvrdeno da je Vlada Crne Gore gotovinski deficit u iznosu od 201.262.994,62 €
finansirala iz sljedecih izvora:

o Neto pozajmica....ccccevvevevvivesceircennnens 175.275.623,07 €,
e Prodaje imovine........cccceceveenrerreneeneens 11.948.846,35 € i
e Smanjenjem depozita........ccceeeevereennns 14.038.525,20 €.

Deficit na modifikovanoj gotovinskoj osnovi u iznosu od 215.626.921,03 €, finansiran je iz sljedecih
izvora:

o  Neto pozajmicCa...cccccccecceeeceeseeneeseerieene 175.275.623,07 €,
®  Prodaje imovine......cvcececnneeneeneeee e 11.948.846,35 €,
e Smanjenjem depozita......ccceveeerrerinreeeennn. 14.038.525,20 €i

e Neto povecanje neizmirenih obaveza......14.363.926,41 €.
Grafikon 1 - Finansiranje modifikovanog deficita

Prodaja imevine; 11.948.846,35

Neto prami jena gatow virve;

B Neto pzajmijvenje B Prodaja imovine mDonscije  Neto promjens gotovine M Neto povedanje/smanjenje obavers

2.1 Revizija usaglasenosti gotovinskih tokova

Drzavna revizorska institucija je izvrsila provjeru usaglasenosti budzetskih prihoda i rashoda, kao i
transakcija finansiranja sa podacima iskaznim u Centralnoj banci Crne Gore, putem provjere
gotovinskih priliva i odliva preko racuna koji su namjenjeni fiskalnim operacijama drzave. Provjerom
su obuhvaceni sljededi racuni:

e Glavniracun Drzavnog trezora i

e Centralni racun Drzavnog trezora.

Glavni racun Drzavnog trezora - Shodno Uputstvu o radu DrZavnog trezora tacka 45, Ministarstvo
finansija otvorilo je glavni drzavni bankarski racun, broj 9070000000083001-19, preko kojeg se vrse
uplate i isplate drZavnog novca za potrebe potrosackih organizacija na teret sredstava planiranih
godiSnjim budzZetom.

Centralni ra¢un DrZavnog trezora je racun DrZavnog trezora, broj 907000000008320198, na koji se u
skladu s Naredbom o nacinu uplate javnih prihoda vrsi prikupljanje i raspored javnih prihoda. Racuni
na koje se vrsi uplata javnih prihoda (416 racuna u skladu s Naredbom) i Cetiri obracunska racuna,
preko kojih se sredstva prenose na Centralni racun DrZavnog trezora od strane potos$ackih jedinica
koje prikupljaju javne prihode, a to su Uprava carina, Poreska uprava, Ministarstvo unutrasnjih
poslova i Uprava policije.

Revizijom je utvrdeno da priliv i odliv sredstava iskazan na Centralnom racunu DrZavnog trezora
iznosi 1.345.882.236,74 €. Struktura priliva i odliva sredstava prikazana je u narednoj tabeli:
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Tabela 2 — Centralni ra¢un DrZzavnog trezora

CENTRALNI RACUN DRZAVNOG TREZORA

Neevidentirana gotovina 3.260.552,62 1.226.348.206,36 Glavni racun Drzavnog trezora
Poreska uprava 919.005.317,80 3.260.552,62 Opstina Herceg Novi
Uprava carina 368.994.673,62 7.198.449,13 Radio televizija Crne Gore
Ministarstvo unutrasnjih poslova 8.599.251,13 25.342.823,37 Egalizacioni fond
Uprava policije 4.157.175,30 40.562.155,30 Lokalna samouprava - pripadajuéi porezi
Racuni ministarstava, drugih organa i pravosuda 41.865.266,27 43.134.448,00 Ostalo
UKUPNO PRILIV 1.345.882.236,74 35.601,99 Greske
SALDO -0,03 1.345.882.236,77 UKUPNO ODLIV

Sredstva prikupljena od strane prihodnih jedinica iznose 1.342.621,84 €, od Cega je preko Poreske
uprave naplac¢eno 919.005.317,80 €, Uprave carina 368.994.673,62 €, Ministarstva unutrasnjih
poslova 8.599.251,13 €, Uprave policije 4.157.175,30 € i ostalih prihodnih jedinica 41.865.266,27 €.
Iznos od 3.260.552,62 € predstavlja gotovinu koja nije evidentirana kao gotovinski depozit Vlade
Crne Gore iz prethodnog perioda, a koriS¢ena je za finansiranje javne potrosnje u 2013. godini.
Ukupan priliv sredstava na Centralnom racunu DrZavnog trezora u iznosu od 1.345.882.236,74 €,
usmjeren je na Glavni racun Drzavnog trezora u iznosu od 1.226.348.206,36 €, Opstini Herceg Novi,
kao finansijska pomo¢ Vlade Crne Gore u iznosu od 3.260.552,62 €, Radio televiziji Crne Gore u
iznosu od 7.198.449,13 €, Egalizacionom fondu u iznosu od 25.342.823,37 €, Lokalnoj samoupravi za
iznos pripadajudih poreza u iznosu od 40.562.155,30 €, ostalim korisnicima 43.134.448,00 €, dok su
greske u evidenciji iznosile 35.601,00 €.

Sredstva u iznosu od 7.198.449,13 € usmjerena su Radio televiziji Crne Gore, direktnom uplatom sa
Centralnog rac¢una DrZavnog trezora, tako da je izostala evidencija ovih sredstava na strani primitaka
i izdataka u Predlogu zakona o zavrsnom racdunu BudZeta Crne Gore za 2013. godinu i na taj nacin
smanjen nivo iskazane javne potrosnje. Vazino je napomenuti da se uklju¢ivanjem ove transakcije u
Predlog zakona o zavrSnom racunu BudZeta Crne Gore za 2013. godinu ne povecava nivo deficita,
ve¢ samo nivo javne potroSnje a time i sveobuhvatnost budzeta.

Preporucuje se da Vlada Crne Gore i Ministarstvo finansija razmotre moguénost planiranja
sredstava Radio televizije Crne Gore kroz godisnji zakon o budzZetu, realizaciju planiranih sredstava
preko Glavne knjige DrZavnog trezora i izvjeStavanje o potrosnji u okviru Zakona o zavrSnom
racunu Budzeta Crne Gore kao transfer institucijama, pojedinicima, nevladinom i javnom sektoru.

Sredstva usmjerena Opstini Herceg Novi, kao finansijska pomo¢, direktno su isplaéena sa Centralnog
racuna DrZavnog trezora, te je na taj nacin izostala njihova evidencija na Glavhom racunu Drzavnog
trezora i Predlogu zakona o zavrSnom racunu BudZeta Crne Gore za 2013. godinu. Medutim, isti
iznos sredstava iz prethodnih godina obezbjeden je kumuliranjem gotovine iz prihoda od davanja u
zakup zemljista od kojih je jedan dio pripadao Opstini Herceg Novi. To dovodi u pitanje dosljednost
dokumentacije kojom se ovlaséuje Centralna banka Crne Gore da izvrsi isplatu Opstini Herceg Novi, a
ne njena evidencija, kao ni pravo krajnjeg korisnika. |1z ovog razloga DrZavna revizorska institucija nije
izvrsila korekciju iskazanog deficita za iznos od 3.260.552,62 €.

Promet sredstava iskazan na dugovnoj strani Glavne knjige Drzavnog trezora — KRT (Konsolidovani
racun trezora) iznosi 1.610.225.705,13 €, od Cega se na depozite iz prethodne godine odnosi
20.882.788,91 €, naplaéene prihode 1.255.476.388,36 €, pozajmice i kredite iz zemlje
188.516.385,86 € i kredite i pozajmice iz inostranstva 145.350.142,00 €. Isplate evidentirane u
Glavnoj knjizi Drzavnog trezora -KRT iznose 1.603.381.441,53 € i gotovina na kraju perioda u iznosu
od 6.844.263,60 €. Ovaj iznos gotovine konfirmisan je po svim racunima koji su otvoreni kod
Centralne banke Crne Gore i slucajnim uzorkom kod Erste banke, kod koje pod mati¢nim brojem
Ministarstva finansija postoji 12 racuna/partija. Prilivi i odlivi sredstava evidentirani u Glavnoj knjizi
Drzavnog trezora - KRT prikazani su u narednoj tabeli:
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Tabela 3 — Glavna knjga Drzavnog trezora

GLAVNA KNJIGA DRZAVNOG TREZORA - KRT

Preneseni saldo

Prenos- Centralni racun DrZavnog trezora
Ostalo evidentirano kao priliv

Pozajmice i krediti iz inostranstva
Pozajmice i krediti iz zemlje

UKUPNO PRILIV + pocetni saldo

20.882.788,91
1.226.348.206,36
29.128.182,00
188.516.385,86
145.350.142,00
1.610.225.705,13

SALDO 6.844.263,60

371.004.370,17
67.922.775,54
12.119.032,27
23.613.640,46
27.269.260,95
20.415.784,17
49.868.855,68
7.928.041,81
17.425.749,96
14.792.096,09
7.862.525,36
383.189.899,52
64.036.543,99
13.086.355,52
1.485.645,23
92.821.380,98
69.860.622,71
2.752.781,98
174.025.451,75
107.230.592,50
60.543.190,10
406.000,00
13.720.844,79
1.603.381.441,53

Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca
Kamate

Ostala li¢na primanja

Ostali izdaci

Rashodi za materijal i usluge

Rashodi za tekuce odrZavanje

Rashodi za usluge

Renta

Subvencije

Ostala prava iz oblasti zdravstvene zastite
Ostala prava iz zdravstvenog osiguranja
Prava iz oblasti PIO

Prava iz oblasti socijalne zastite

Sredstva za tehnoloske viskove

Ostali transferi

Transferi institucijama, pojedincima, NVO
Kapitalni izdaci

Pozajmice i krediti

Otplata duga

Otplata garancija

Otplata obaveza iz prethodnih godina
Stalna budzZetska rezerva

Tekuca budzZetska rezerva

UKUPNO ODLIV

Ukupno iskazani prilivi i odlivi sredstava u Glavnoj knjizi DrZzavnog trezor —KRT odgovaraju primicima i
izdacima iskazanim u Predlogu zakona o zavrSnom racunu BudZeta Crne Gore za 2013. godinu,
izuzimajuéi korekciju kapitalnih izdataka i otplate dugova za iznos od 15.433.724,57 €, kojim je
izvrSena korekcija deficita u Predlogu zakona o zavrSnom racunu BudZeta Crne Gore za 2013. godinu.
Naplaéeni prihodi u iznosu od 1.589.342.916,33 € (1.610.225.705,13 € - 20.882.788,91 €) pokazuju
da struktura naplate po prihodnim jedinicama odgovara sredstvima evidentiranim na Glavhom
racunu DrZavnog trezora, Sto je prikazano narednom tabelom:

Tabela 4- Struktura naplacéenih prihoda po prihodnim jedin

Ek.kl. Opis Zevenilscanz Poreska uprava

2013
7 S 1.589.342.91633 = 851.276.309,75
segm | GmEmies] 1.236.912.712,02  851.276.309,75
n Tekuci prihodi 1.228.279.417,81 = 851.276.309,75
711 Porezi 755.606.459,51  432.657.798,56

712 Doprinosi 398.494.284,19 398.494.284,19

713 Takse 27.179.432,65 12.811.489,90
714 Naknade 13.233.490,18 6.423.836,18
33.675.751,28 888.900,92

715 Ostali prihodi

72 Primici od prodaje imovine 11.948.846,35 -
73 Primici od otplate kredita 8.633.294,21 -
74 Donacije i transferi 6.614.007,71 -
75 Pozajmice i krediti 333.867.350,25 -

UKUPNO 1.589.342.916,33 851.276.309,75

icama

Ministarstvo

finansija i
ostale
institucije

Uprava carina

323.171.148,50

323.171.148,50

323.171.148,50

323.038.660,95

403.797.648,29

51.367.443,98

42.734.149,77

Ministarstvo Uprava UKUPNO

unutranjih Elici'e PRIHODNE
poslova pofic) JEDINICE

6.940.634,40  4.157.17530 = 1.589.342.916,33

6.940.634,49 4.157.175,30 1.236.912.712,02

6.940.634,49 4.157.175,30 1.228.279.417,81

755.696.459,51

398.494.284,19

74.283,92 10.330.902,63 3.825.401,20 137.355,00 27.179.432,65
= 6.809.654,00 = = 13.233.490,18
58.203,63 25.593.593,14 3.115.233,29 4.019.820,30 33.675.751,28

° 11.948.846,35 o °

11.948.846,35

- 8.633.294,21 - - 8.633.294,21
= 6.614.007,71 = = 6.614.007,71
= 333.867.350,25 = = 333.867.350,25

323.171.148,50

403.797.648,29

6.940.634,49 4.157.175,30 1.589.342.916,33
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2.2 lzvori finansiranja deficita

Izvori finansiranja deficita iskazani su za gotovinski i modifikovani gotovinski deficit. lzvori
finansiranja gotovinskog deficita iskazani su kroz neto pozajmice, prilive od prodaje imovine i
smanjenje depozita, dok je finansiranje modifikovanog gotovinskog deficita uvecano za neto
promjenu neizmirenih obaveza prema dobavlja¢ima. Struktura izvora finansiranja deficita na
gotovinskoj osnovi prikazana je u sljedecoj tabeli:

Tabela 5- Deficit na gotovinskoj osnovi za 2013. godinu

DEFICIT NA GOTOVINSKOJ OSNOVI ZA 2013.GODINU
ZAVRSNI RACUN ZA 2013. GODINU

ors Plan Plza:vi;':;ﬁn IzvrSeno Ispravke (+) Ispravke (-) e o
ratunom utvrdeno stanje
1 2 4 6 7 8 9=6+7+8

Gotovinski deficit/suficit -127.492.847,98 -127.492.847,89 -201.262.994,62 0,00 0,00 -201.262.994,62
Izvori finansiranja gotovinskog deficita 127.492.847,98 127.492.847,89  201.262.994,62 0,00 0,00 201.262.994,62
Domadi izvori finansiranja bez depozita -15.800.000,00 -15.800.000,00 65.111.692,50 0,00 0,00 65.111.692,50
Neto kreditne pozajmice -23.800.000,00  -23.800.000,00 47.792.704,15 0,00 0,00 47.792.704,15
Povecanje duga po osnovu kredita 0,00’ 0,00' 115.500.000,00 i 115.500.000,00
Otplata glavnice duga 23.800.000,00 [ 23.800.000,00 I 67.707.295,85 r 67.707.295,85
Neto zaduZivanje emisija hartija od vrijednosti 0,00 0,00 5.370.142,00 0,00 0,00' 5.370.142,00
Emisija hartija od vrednosti 0,00’ 0,00 294850.142,00' 159.858.658,00 [ 189.708.800,00
Otplata glavnice duga 0,00 [ 0,00 24.480.000,00 r 159.858.658,00 r 184.338.658,00
Prodaja imovine [ 840004000,00' 8.000.000,00' 114948.846,35' 0,00' 0,00' 11.948.846,35
Prodaja nefinansije imovine 8.000.000,00 i 8.000.000,00 I 1.657.197,26 M 0,00 r 1.657.197,26
Prodaja finasijske imvine 0,00 0,00 I 10.291.649,09 r 10.291.649,09
Neto promjena gotovine -0,01 -0,10 14.038.525,20 0,00 0,00 14.038.525,20
Inostrano finansiranje 143.292.847,99  143.292.847,99  122.112.776,92 0,00 122.112.776,92
Neto kreditne pozajmice 143.292.847,99  143.292.847,99 42.112.776,92 0,00 0,00 42.112.776,92
Povecanje duga po osnovu kredita 20549924847,99' 205.992.847,99  108.517.208,25 [ 108.517.208,25
Otplata glavnice duga 62.700.000,00 [ 62.700.000,00 [ 66.404.431,33 [ 66.404.431,33
Neto zaduzivanje emisija hartija od vrijednosti 0,00 0,00 80.000.000,00 0,00 0,00' 80.000.000,00
Emisija hartija od vrednosti 0,00 r 0,00 80.000.000,00 r 80.000.000,00
Otplata glavnice duga 0,00' 0,00 0,00 r 0,00
Donacije f 0,00' 0,00 0,00 0,00 0,00

Iskazani deficit na gotovinskoj osnovi finansiran je iz domadih izvora finansiranja u iznosu od
65.111.692,50 €, inostranih izvora finansiranja u iznosu od 122.112.776,92 € i gotovinskih depozita u
iznosu od 14.038.525,20 €. Domadi izvori finansiranja iz kredita obezbjedeni su u iznosu od
67.707.295,85 €, emisije hartija od vrijednosti 5.370.142,00 € i prodaje imovine 11.948.846,35 €.
Inostrani izvori finansiranja u iznosu od 122.112.776,92 € iz kredita obezbjedeni su u iznosu od
42.112.776,92 € i emisije hartija od vrijednosti 80.000.000,00 €. Pri tome, emisija hartija od
vrijednosti u zemlji nije evidentirana na bruto osnovi ve¢ u prebijenom stanju, pa je izostala
evidencija ukupnog prometa. Iz ovog razloga DrZavna revizorska institucija je korigovala promet
hartija od vrijednosti u zemlji za iznos od 159.858.658,00 €. Ova korekcija nema uticaja na neto
zaduZenje ili promjenu visine iskazanog deficita.

Ukupni izvori finansiranja konfirmisani su prilivom na devizne racune kod poslovnih banaka i racunu
likvidnosti namjenjenom za priliv sredstava od emisije hartija od vrijednosti u iznosu od
333.867.350,25 € i otplatom glavnice duga u iznosu 158.591.727,18 €, tako da neto zaduZenje po
osnovu kredita i emitovanih hartija od vrijednosti iznosi 175.525.623,07 €. Polazeéi od ¢lana 11.
stava 4. Zakona o budzZetu Crne Gore za 2013 godinu (“Sl.list CG”, br. 66/12) zaduZenje nije jasno
definisano, odnosno nije naglaseno da li se radi o neto zaduZenju ili bruto iznosu iz kojeg se izvodi
neto zaduZenje nakon otplate glavnice duga.

Neophodno je da Vlada Crne Gore i Ministarstvo finansija, kroz godisnje zakone o budzZetu, jasnije
definiSu granicu zaduzenja drzave kroz naznaku ”bruto ili neto zaduzenje” .
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Primici od prodaje imovine evidentirani u iznosu od 11.948.846,35 €, kao direktne uplate na Glavni
racun DrZavnog trezora konfirmisani su u iznosu od 8.041.721,66, dok je preostali dio usmjeren
BudZetu Crne Gore u iznosu 3.907.124,69 € sa Centralnog racuna DrZavnog trezora kroz prihodni
modul.

Modifikovani gotovinski deficit je korigovan u skladu sa Zakonom o budzZetu, za neto promjenu
neizmirenih obaveza koje nemaju karakter pozajmica u iznosu od 14.363.926,83 €, sa sljede¢om

strukturom:

Tabela 6- Neto promjene neizmirenih obaveza

Stanje Stanje Stanje
b oPIS obaveza na Razlika obaveza na Razlika obaveza na
dan dan dan
31.12.2011 31.12.2012 31.12.2013
2T s
_1__| Obavezezatekuleizdatke (1.1+1.2+413) ___________| 13.356.757,00 | 3.765.974,00
11 Obaveze za bruto zarade i doprinose na teret 487.009,00
poslodavca

Obaveze za transfere institucijama, pojedincima i

_3_ I L R S

A__ | Obavezezakapitalneizdatke ____________________| __400.079,00 | __249.678,00

_5__ | Obaveze po pozajt ]

6__ | Obavezepoosnovuotplatedugova_________________| __477.856,00 | _ -477.856,00

7__ | Obavezeizrezervi _____________________________| ___ 000 ]| 000

8 Stanje obaveza na kraju godine (1+2+3+4+5+6+7) 61.889.396,00 11.835.474,00 73.724.870,00 14.363.926,83 88.088.796,83

Iskazana razlika u stanju neizmirenih obaveza konfirmisana je kontrolom plac¢anja iz budzeta koja se
odnose na izdatke kojima neizmirene obaveze pripadaju. Istovremeno je konstatovano i povecanje
obaveza po izdacima iskazanim ekonomskom klasifikacijom i potvrdena neto promjena obaveza u
iznosu koji je prezentiran u prethodnoj tabeli. Revizijom utvrdeni podaci prezentirani su u sljedecoj
tabeli:

Tabela 7- Evidencija neizmirenih obaveza

EVIDENCIJA NEIZMIRENIH OBAVEZA
iznos
73.724.870,15

OPIS
Stanje na dan 31.12.2012. godine
Otplata neizmirenih obaveza (smanjenje)
Povecanje neizmirenih obaveza
Stanje na dan 31.12.2013. godine

iznos

66.814.689,64
81.178.616,03
88.088.796,54

Pocetno stanje neizmirenih obaveza umanjeno za otplatu neizmirenih obaveza i uvecano za
povecanje neizmirenih obaveza daje iznos od 88.088.796,54 €. Ukoliko se za isti iznos koriguju izdaci
iskazani na gotovinskoj osnovi dobija se iznos korigovanog deficita kako je to prezentirano
Predlogom zakona o zavrSnom racuna BudZeta Crne Gore za 2013. godinu.

Tabela 8- Korigovani gotovinski deficit

KORIGOVANI GOTOVINSKI DEFICIT

Prihodi budzeta
Korigovani izdaci budzeta

1.243.526.719,73
1.459.153.640,74

Gotovinski deficit -215.626.921,01

Istitemo da konstatacije iznijete u obrazloZenju Predloga zakona o zavrsnom racunu BudZeta Crne
Gore za 2013. godinu, na strani 136 u vezi s promjenom zakonskog rijeSenja kod obracuna
suficita/deficita, Drzavna revizorska institucija ne moze podrzati. Napominjemo da se korekcija
izdataka umanjuje za otplatu obaveza, a uvecava za neizmirene obaveze pa se rezultat koriguje za
neto efekat. Ukoliko se naredne godine otplate obaveze one ¢e smanjiti izdatke suprotno
konstataciji da ¢e doéi do dvostrukog uveéanja deficita. Ovaj stav DrZavne revizorske institucije
potkrijepljen je i obradom podataka koji su analizirani putem tokova iskazanih kao promjene u
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bilansu stanja na osnovu raspoloZivih podataka koji se najveéim dijelom zasnivaju na gotovinskim
transakcijama i djelimic¢no iskazanim obracunskim kategorijama vezanim za promjene u evidenciji
neizmirenih obaveza koje nemaju karakter pozajmica. Podaci o promjenama u bilansu stanja iskazani
su u sljedecoj tabeli:

Tabela 9- Bilans stanja

Nefinansijska aktiva

73.345.500,93

73.060.006,19

73.060.006,19

Nabavka osnovnih sredstava i zaliha

Za gotovinu
Donacije

Smanjenje osnovnih sredstava i zaliha
Prodaja za gotovinu

Amortizacija

85.294.347,28
85.294.347,28
0,00
11.948.846,35
11.948.846,35
0,00

85.008.852,54
85.008.852,54
0,00
11.948.846,35
11.948.846,35
0,00

85.008.852,54
85.008.852,54
0,00
11.948.846,35
11.948.846,35
0,00

Finansijska aktiva

-11.285.743,22

-11.841.462,18

-11.841.462,18

Gotov novac
Povecanje
Smanjenje

Potrazivanja
Date pozajmice

Ostale pozajmice

-14.038.525,20
1.749.201.574,33
1.763.240.099,53
2.752.781,98
2.752.781,98
0,00

-14.038.525,20
1.749.201.574,33
1.763.240.099,53

2.197.063,02
2.197.063,02
0,00

-14.038.525,20
1.749.201.574,33
1.763.240.099,53

2.197.063,02
2.197.063,02
0,00

Obaveze

189.639.549,46

189.639.549,46

189.639.549,46

Pozajmice i krediti

Uzeti krediti i emisija hartija od vrijednosti

Otplata kredita i dospjelih hartija od vrijednosti
Neizmirene obaveze

Neto povecanje obaveza

Neto smanjenje obaveza

175.275.623,07
493.726.008,25
318.450.385,18
14.363.926,39
81.178.616,03
66.814.689,64

175.275.623,07
493.726.008,25
318.450.385,18
14.363.926,39
81.178.616,03
66.814.689,64

175.275.623,07
493.726.008,25
318.450.385,18
14.363.926,39
81.178.616,03
66.814.689,64

Gotovinski deficit

-201.262.994,62

-14.363.926,39

Modifikovani gotovinski deficit

-215.626.921,01

87.205.915,56

Neto vrijednost

-128.421.005,45

Otplata obaveza iz prethodnog perioda na grupi racuna 463 koristi se za vanredne izdatke, a ne
stvarnu otplatu obaveza, ¢ime se uvecava diskreciona potrosnja van zakonski definisanog okvira.
Izdaci na grupi raduna 463 trebali bi obuhvatiti otplatu neizmirenih obaveza za izdatke koji nijesu
planirani budZetom, jer ne postoje mogucnosti da se neizmirene obaveze isplate sa budZetom
odobrenih linija izdataka.

2.3 Prekoracenja budzZetske potrosnje

Revizijom je utvrdeno da je u 2013. godini budZetska potroSnja prekoraena u iznosu od
261.155.210,73 €. Od ukupno iskazanog prekoracenja budZetske potrosnje 238.602.065,82 €
predstavljaju dozvoljena prekoracenja po osnovu: isplate kamata, otplate glavnice duga i izdataka
iskazanih na neizmirenim obavezama po osnovu isplate sudskih rjeSenja, izdataka finansiranih iz
donacija i izdataka nastalih kroz realizaciju medunarodnih ugovora. Nedozvoljena prekoracenja
iznose 22.553.144,91 € i odnose se na: izdatke za kupovinu hartija od vrijednosti i isplatu izdataka sa
konta neizmirenih obaveza po osnovu sudskih rjeSenja koja su iznad dozvoljenih, polaze¢i od ¢lana
12. Zakona o budzetu Crne Gore za 2013. godinu (“Sl.list CG”, br. 66/12).

Tabela 10-Budzetska prekoracenja

OPIS Iznos

UKUPAN IZNOS PREKORACENJA 261.155.210,73
Nedozvoljena prekoracenja 22.553.144,91
Nedozvoljena prekoracenja - otplata obaveza iz prethodnog perioda (463) 21.427.780,67
Izdaci za kupovinu hartija od vrijednosti 1.125.364,24
Dozvoljena prekoracenja 238.602.065,82
Dozvoljena prekoracenja - kamate 20.767.671,43
Dozvoljena prekoracenja-otplata glavnice duga i obaveza iz prethodnog perioda 201.161.862,46
Dozvoljena prekoracenja-donacije 4.223.126,62
Dozvoljena prekoracenja-medunarodni ugovori 12.449.405,31
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BudzZetska prekoracenja po linijama izdataka, iskazanih po ekonomskoj klasifikaciji, prikazana su u
narednoj tabeli:

Tabela 11- BudZetska prekoracenja po ekonomskoj klasifikaciji

Prekoracenja

ZZZ’ZZZZZ orls Ploniran 4 2013, Dstvarge:;i u 2013. — iskazanapo  Iznos nedozvoljenit  Iznos dozvoljenih
Jedinicama

4 tzdaci 1375.793.668,99  1.603.381441,14  227.587.772,15 26115521073  22.553.144,91 238.602.065,82

41 Tekuéi izdaci 583.010.810,56 597.567.510,62 14.556.700,06 29.544.766,75 0,00 29.544.766,75

411 Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca 373.750.011,16 371.004.370,17 -2.745.640,99 0,00 0,00 0,00

412 Ostala li¢na primanja 13.822.508,62 12.119.032,17 " -1.703.476,45 8.436,97 0,00 8.436,97

4127 Ostale nakande 8.465.040,66 6.993.920,92 -1.471.119,74 8.436,97 0,00 8.436,97

413 Rashodi za materijal " 2856157145 27.269.260,65°  -1.292.310,80 7.347,22” 0,00 7.347,22

4131 Administrativni materijal 5.044.572,61 4.700.443,32 -344.129,29 2.983,18 0,00 2.983,18

4132 Materijal za zdravstvenu zastitu 674.988,01 655.880,13 -19.107,88 3.709,87 0,00 3.709,87

4134 Rashodi za energiju 7.166.747,57 6.830.636,71 -336.110,86 101,12 0,00 101,12

4135 Rashodi za gorivo 10.169.415,57 9.714.319,84 -455.095,73 553,05 0,00 553,05

414 Rashodi za usluge " ac985.009,62°  49.868.85571 2.883.846,00 8.463.428,04 0,00~ 8.463.428,04

4141 Slusbena putovanja 5.986.032,98 5.632.062,69 -353.970,29 12.122,23 0,00 12.122,23

4142 Reprezentacija 754.162,04 716.769,49 -37.392,55 8.622,98 0,00 8.622,98

4143 Komunikacione usluge 6.509.492,73 6.275.831,57 -233.661,16 1.723,02 0,00 1.723,02

4145 Usluge prevoza 1.096.449,00 1.065.891,01 -30.557,99 65,00 0,00 65,00

4147 Konsultantske usluge,projekti i studije 18.722.218,54 23.389.267,54 4.667.049,00 8.147.266,78 0,00 8.147.266,78

4148 Usluge struénog usavriavanja 1.048.512,71 823.888,08 -224.624,63 21.742,45 0,00 21.742,45

4149 Ostale usluge 7.296.375,55 6.940.694,23 -355.681,32 271.885,58 0,00 271.885,58

415 Rashodi za tekuce " 2084758331 20415.784,17 -431.759,14 " 8.998,20" 0,00 8.998,20

4152 Tekuce odriavanje gradevinskih objekata 1.397.007,92 1.315.706,74 -81.301,18 8.494,90 0,00 8.494,90

4153 Tekuce odriavanje opreme 2.605.191,20 2.255.542,97 -349.648,23 503,30 0,00 503,30

416 Kamate " aras2s3a51] 6792277554 20740241038 20.767.671,43 000"  20767.671,43

4161 Kamate rezidentima 5.364.000,00 8.403.067,87 3.039.067,87 3.066.498,27 0,00 3.066.498,27

4162 Kamate nerezidentima 41.818.534,51 59.519.707,67 17.701.173,16 17.701.173,16 0,00 17.701.173,16

417 Renta " sacv.a2154” 7.928.0a1,81" -181.379,73 0,00 0,00 0,00

418 Subvencije r 17.501.512,22 r 17.425.749,96 r -75.762,26 r 0,00 r 0,00 r 0,00

419 ostali izdaci " 2625069813 2361360044  -2.637.057,69 288.884,89 0,00~ 288.884,89

4191 I2daci po osnowu isplate ugovora o djelu 5.503.857,15 5.272.820,16 -231.036,99 48.516,17 0,00 48.516,17

4193 Izrada i odrzavanje softvera 5.466.724,79 5.305.145,84 -161.578,95 239.041,19 0,00 239.041,19

4199 Ostalo 4.310781,58 3.938.491,97 -372.289,61 1.327,53 0,00 1.327,53

a2 Transferi za socijalnu zastitu 485.569.147,94  482.967.420,48 -2.601.727,46 0,00 0,00 0,00

421 Prava iz oblasti socijalne zatite 64.071.104,95 64.036.543,99 -34.560,96 0,00 0,00 0,00

422 Sredstva za tehnoloske viskove 14.836.537,55 13.086355,52  -1.750.182,03 0,00 0,00 0,00

423 Prava iz oblasti ije iil 383.999.409,32 383.189.899,52 -809.509,80 0,00 0,00 0,00

424 Ostala prava iz oblasti zdravstvene zaitite 14.792.096,12" 14.792.096,09 003" 0,00 0,00 0,00

425 Ostala prava iz zdravstvenog osiguranja " 7.870.00000" 7.862.525,36 747868 0,00 000" 0,00

43 Transferi il jedinci 94.618.839,26 94.307.026,21 -311.813,05 81.545,07 0,00 81.545,07

431 Transferii 93.133.166,21 92.821.380,98 -311.785,23 81.545,07 0,00 81.545,07

432 ostali transferi I 1.485.673,05_ 1.485.645,.23 27,82 0,00~ 0,00~ 0,00

a Kapitalni izdaci 76.387.587,73 69.860.622,71 -6.526.965,02 8.939.255,78 1.125.364,24 7.813.891,54

441 Kapitalni izdaci 76.387.587,73 69.860.622,71 -6.526.965,02 8.939.255,78 1.125.364,24 7.813.891,54

4411 Izdaci za infrastrukturu op3teg znacaja 27.101.400,00 18.675.619,84 -8.425.780,16 2.210.829,33 0,00 2.210.829,33

4412 Izdaci za lokalnu infrastrukturu 7.331.000,00 9.811.090,49 2.480.090,49 2.889.856,26 0,00 2.889.856,26

4413 12daci za gradevinske objekte 33.848.265,63 32.134.503,36 1713.762,27 1.712.622,69 0,00 1.712.622,69

4415 Izdaci za opremu 6.498.857,67 5.672.723,65 -826.134,02 105.284,04 0,00 105.284,04

4416 12daci za investiciono odrzavanje 902.864,43 1.738.301,84 835.437,41 895.299,22 0,00 895.299,22

4418 I2daci za kupovinu hartija od vrijednosti 0,00 1.125.364,24 1.125.364,24 1.125.364,24 1.125.364,24 0,00

a5 Pozajmice i krediti 2.766.784,50 2.752.781,98 -14.002,52 0,00 0,00 0,00

as1 Pozajmice i krediti 2.766.784,50 2.752.781,98 -14.002,52 0,00 0,00 0,00

46 Otplata dugova 119.209.623,22 341.799.234,35 222.589.611,13 222.589.643,13 21.427.780,67 201.161.862,46

461 Otplata duga 86.500.000,00 174.025.451,75 87.525.451,75  87.525.45L,75 0,00 87.525.451,75

4611 Otplata hartija od vrijednosti i kredita rezidentima 23.800.000,00 107.621.020,42 83821.02042  83.821.020,42 0,00 83.821.020,42

4612 Otplata hartija od vrijednosti i kredita nerezidentima 62.700.000,00 66.404.431,33 3.704.431,33 3.704.431,33 0,00 3.704.431,33

462 Otplata garancija I 000" 10723059250  107.230.592,50  107.230.592,50 000 107.230.592,50

4621 Otplata garancija u zemlji 0,00 4453321 2453321 4.453.321 0,00 4.453.321,57

4622 Otplata garancija u inostranstvu 0,00 102.777.270,93 102.777.270,93 102.777.270,93 0,00 102.777.270,93

463 Otplata obaveza iz prethodnih godina 32.709.623,22 60.543.190,10 27.833.566,88  27.833.598,88  21.427.780,67 6.405.818,21

4630 Otplata obaveza iz prethodnih godina 32.709.623,22 60.543.190,10 27.833.566,88 27.833.598,88 21.427.780,67 6.405.818,21

a7 Rezerve " 1423087578~ 14.126.844,79” -104.030,99” 0,00 0,00 0,00

Prekoracenja izvedena iz sumarne tabele iskazane po ekonomskoj klasifikaciji, kojom se agregatno
iskazuju podaci svih korisnika budZeta, pokazuje da prekoracenja iznose 227.587.772,15 €. Ovako
iskazano stanje konfirmisano je po pojedinac¢nim linijama izdataka i potrosackim jedinicama, sto je
pokazalo da sumarna kontrola izdataka, na nivou budZeta, nije bila dovoljna da zaustavi odredena
prekoracenja po potrosackim jedinicama i linijama izdataka. Tokom 2013. godine smanjen je broj
potroSackih jedinica koje su prekoracile budZet kao i linije izdataka na kojima su uodena
prekoracenja, Sto pokazuje da se popravlja fiskalna disciplina. Zabrinjava rast isplata po osnovu
sudskih rijeSenja, jer isplate po ovom osnovu u 2013. godini vecée su od isplata u 2012. godini.

Preporucuje se dalje jacanje fiskalne discipline i dosljedno postovanje stava 1. ¢lana 40. Zakona o
budzetu i fiskalnoj odgovornosti (“Sl.list CG”, br. 20/14), kojim se precizira da su potrosacke
jedinice duzne da sredstva koriste u granicama utvrdenima Zakonom o budzetu drzave.
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2.4 Obuhvat javne potrosnje

Revizijom konsolidovanih izvjestaja utvrdeno je da jedan broj potrosackih jedinica obezbjeduje i
koristi sopstvene prihode u skladu s ¢lanom 7. stavom 1. Zakona o budZetu Crne Gore za 2013
godinu (“Sllist CG”, br.66/12), koji glasi: “Prihode koje ostvari potrosacka jedinica sopstvenom
djelatno$¢u, a na osnovu zakonskih ovlaséenja, sluZice isklju¢ivo za finansiranje izdataka te
potrosacke jedinice, do iznosa koji su planirani budzetom.”

Konsolidovani podaci potrosackih jedinica pokazuju da su prihodi ostvareni sopstvenom djelatnoséu
zasnovani na zakonu i koriséeni za finansiranje izdataka potrosacke jedinice koja je ostvarila prihode.
Medutim, ukazuje se i na Cinjenicu da su ova sredstva kod potrosackih jedinica koriséena do iznosa
koji su ostvareni, a ne u skladu sa budZetskim ogranic¢enjima utvrdenim godisSnjim planom budzZeta.
Ako se tome dodaju direktna finansiranja sa Centralnog racuna Drzavnog trezora onda je sistem
javne potrosnje veci za 41.051.612,74 €. PotrosSacke jedinice kod kojih su evidentirani sopstveni
prihodi i direktno finansiranje sa Centralnog racuna drzavnog trezora su sljedece: Javne ustanove u
sastavu Ministarstva kulture, Javne ustanove u sastavu Ministarstva prosvjete, Javne ustanove u
sastavu Fonda zdravstva, Policijska akademija, Ispitni centar, Crnogorsko narodno pozoriste,
Kraljevsko pozoriste “Zetski dom”, Nacionalna turisticka organizacija, Crnogorska akademija nauka i
umjetnosti, Veterinarske ambulante, Radio televizija Crne Gore, JU Morsko dobro, Zajednica opstina.
Povecanje nivoa javne potrosnje za izdatke koji su finansirani iz prihoda ostvarenih sopstvenom
djelatno$¢u potrosackih jedinica ne utice na nivo iskazanog deficita, ali se znacajno koriguje iskazani
nivo javne potrosnje. Iz ovog razloga DrZavna revizorska institucija izvrsila je konsolidaciju podataka
sa korekcijama na strani primitaka i na strani izdataka, kako bi se obezbjedila tacnija i sveobuhvatnija
slika o nivou ostvarene javne potrosnje, sto je prikazano u narednom tabelarnom pregledu:

Tabela 12-Konsolidovana javna potrosnja i korigovani deficit za 2013. godinu

KONSOLIDACUA JAVNE POTROSNJE | KORIGOVANI DEFICIT ZA 2013. GODINU ut
ZAVRSNI RACUN KOREKCUE IZVRSENJA |

oPIs Stanje

Plan bal lzvrieno Ispravka (+) Ispravka (-)

1 2 3 4 5 6 7 |
1 Gotovinski prilivi 1.161.800.821,01 0,00 1.243.526.719,73; 41.051.612,74 0,00] 1.284.578.332,47
11 Porezi 700.430.529,24 0,00 755.696.459,51 7.503.045,77 0,00i 763.199.505,28
1.2 Doprinosi za socijalnu zastitu 384.217.730,44 0,00 398.494.284,19 0,00 0,00 398.-59&1.23-1,19?
1.3 Donacije 0,00 0,00 6.614.007,71; 2.326.074,70 0,00: 8.9-10.032,41;
1.4 Ostali prilivi 72.343.501,32 0,00 74.088.674,11} 31.144.514,27 0,00: 103.233.138.335
1.5 Prilivi od povracaja kredita 4.809.060,01 0,00 8.633.294,21 77.978,00 0,00: 8.?11.2}’2,215
2. ka placanj 1.289.293.668,99 0,00] 1.444.789.714,35! 42.189.828,99 0,00] 1.486.979.543,34
21 Zarade zaposlenih 372.128.611,75 0,00 371.004.370,17; 1.890.198,92 0,00; 372.894.569,09
2.2 Ostala liéna primanja 10.819.302,41 0,00 12.119.032,27} 2.953.173,81 UU’D 15.0?2‘206.082
23 Upotreba roba i usluga 68.960.334,51 0,00 77.138.116,63; 20.273.366,24 0,00 97.411.482,87
24 Tekuée odriavanje 20.466.680,05 0,00 20.415.784,17¢  1.535.947,77 0,00} 21.951.731,94,
25 Kamate 70.403.607,30 0,00 67.922.775,54 24.262,90 000 67.947.038,44
26 Renta 7.875.739,40 0,00 7.928.041,81 118.541,48 0,00} 8.046.583,29|
2.7 Subvencije 14.230.000,00 0,00 17.425.749,96 0,00 0,00; 17.4 25,7-'49,95é
28 Transferi pojedincima, nevladinom i javnom sektoru 91.880.698,23 0,00 94.307.026,21; 11.418.639,97 0.0'05 105.725.666,18!
29 Transferi za socijalnu zadtitu 497.872.727,10 0,00 482.967.420,48 8.834,29 UCH} 432.9?6,254.7?5
210  Ostali izdaci i rezerve 32.785.988,39 0,00 37.740.485,25; 2.511.989,42 000 40.252.474,67,
2.11  Date pozajmice 1.720.000,00 0,00 2.752.781,98 107.154,45 0,00} 2.859.936,43
212  Kapitalni izdaci, kupovina hartija od vrijednosti 67.972.847,85 0,00 85.294.347,28; 1.302.364,74 U.O’D% 36,596,?12.025
" 213 Smanjenje obaveza - isplate 32.177.132,00 0,00 60.543.190,10; 45.355,00 0,00,  60.588.545,10
" 214 lzdaciza isplatu garancija 0,00 0,00{ 107.230.592,50i 0,00 0.00; 107.230.592,50,
4 G inski deficit (1-2) -127.492.847,98, 0,00 -201.262.994,62: -1.138.216,25] 0,00] -202.401.210,87/
5 lzvori finansiranja gotovinskog deficita (6+7+8+3) 127.492.847,98 201.262.994,62) 1.138.216,25 202.401.210,87
6. Neto pzajmljivanje 119.492.847,99 175.275.623,07; 1.045.028,62 0,00: 1?6.320.651,63:
7 Prodaja imovine 8.000.000,00 11.948.846,35 11.636,77 0,00 11.960.483,12
8 Donacije 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00!
-] Neto promjena gotovine -0,01 14.038.525,20 81.550,86 0,00 1&.120.075,055
32.177.132,00 -14.363.926,41 0,00 0,00] -14.363.926,41
5t 88 796,54 0,00 0,00 88.088.796,54,
10.2 Stanj 012 32.177.13 3 C ?3.?24.3?0,13;
1. Korigovani izdaci (2. + 10.) 1.257.116.536,99 1.459.153.640,76; 42.189.828,99 0,00{ 1.501.343.469,75
12, Gotovinski prilivi (1.) 1.161.800.821,01 1.243.526.719,73; 41.051.612,74 0,00; 1.284.578.332,47!
13. Modifikovani gotovinski deficit (12-11) -95.315.715,98| 0,000 -215.626.921,03: -1.138.216,25 0,00 -216.765.137,28
14. lzvori finansiranja deficita(15.416.417.418.419.) ﬁjw‘l 0,00 zu.m.sg,gf 1.138.216,25 0,00] 216.765.137,28
15. Neto pzajmljivanje 119.492.847,99 0,00 175.275.623,07! 1.045.028,62 0,00i 176.320.651,69
16. Prodaja imovine 8.000.000,00 0,00 11.948.846,35 11.636,77 0,00 11.960.483,12
17.  Donacije 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00,
18. Ob prema dobavljaéi -32.177.132,00 0,00 14.363.926,41 0,00 0,00 14.363.926,41
19. Neto promjena g i -0,01 0,00 14.038.525,20 81.550,86 0,00,  14.120.076,06
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Ukupan nivo javne potro3nje, za iznos iskazanih korekcija, povecan je 41.051.612,74 €, dok je na
strani izdataka nivo korekcija iskazan u iznosu od 41.193.362,48 €. Minimalna korekcija deficita po
tom osnovu nije materijalno znacajna u dijelu koji se odnosi na nivo iskazanog deficita. Nivo javne
potrosnje na ovaj nacin povecan je sa 1.444.789.714,35 € na 1.485.883.076,83 €. Povecanje
potrosnje po potrosackim jedinicama ostvareno je u sljedeéim iznosima:

Tabela 13-Povecanje budzetske potrosnje

a S = -

g s 3, £: g .z : _z

2z 2= £23 Ex s Eg

o 2 SN 2F ESs 1t § 0 i3

E 2 #% &3y g5 °3 $ °%

: - ; :

Y o

JU u sastavu Ministarstva kulture 1.201.704,74  1.218.178,88 -16.474,14| 16.474,14| 13.516,88| 4.880,11 M 8.636,77| 2.957,26
JU u sastavu Ministarstva prosvjete 13.166.844,77 12.502.602,20 664.242,57 -664.242,57 0,00 0,00 i 0,00 -664.242,57
JU u sastavu Fonda zdravstva 14.151.129,00 14.743.419,00| -592.290,00| 592.290,00 46.682,00 43.682,00 I 3.000,00 545.608,00
Policijska akademija 357.888,04  386.673,40 -28.78536| 28.785,36 0,00 0,00 0,00 28.78536
Ispitni centar 77.721,89 62.317,87 15.404,02| -15.404,02 0,00 0,00 | 0,00 -15.404,02
Crnogorsko narodno pozoriste 349.089,77 302.930,79| 46.158,98| -46.158,98 0,00 0,00 [ 0,00 -46.158,98
Kraljevsko pozoriste Zetski dom 0,00 244581 -2.44581  2.445,81 0,00 0,00 I 0,00 2.445,81
Nacionalna turisti¢ka organizacija 317.533,00 311.367,00|  6.166,00| -6.166,00 0,00 0,00 f 0,00/ -6.166,00
Crnogorska akademija nauka i umjetnosti 62.417,93 296.143,93 -233.726,00| 233.726,00 0,00 0,00' 0,00 233.726,00
Veterinarske ambulante 208.588,87 208.588,87 0,00 0,00 0,00 0,00 I 0,00 0,00
Radio televizija Crne Gore 7.198.499,13  7.198.499,13 0,00 0,00 0,00 0,00 I 0,00 0,00
JU Morsko dobro 3.655.648,96  3.655.648,96 0,00 0,00 0,00 0,00 [ 0,00 0,00
Zajednica opstina 304.546,64 304.546,64 0,00 0,00 0,00 0,00 M 0,00 0,00
UKUPNO 41.051.612,74 I 41.193.362,48| -141.749,74| 141.749,74  60.198,88| 48.562,11 M 11.636,77| 81.550,86

U ¢lanu 42. Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti (“Sl.list CG”, br. 20/14) omogudeno je da javne
ustanove koje ostvaruju prihode od obavljanja sopstvene djelatnosti, koji nijesu ukljuceni u
konsolidovani ra¢un trezora, mogu te prihode koristiti za finansiranje tekucih i kapitalnih izdataka, uz
saglasnost Ministarstva finansija na plan prihoda i rashoda za fiskalnu godinu i prethodno
obavjestenje organa drzavne uprave koji nad njima vrsi nadzor i daje saglasnost. Ovim clanom
izuzeta je obaveza obavljanja transakcija finansiranja preko Glavne knjige DrZzavnog trezora, a time i
njihovog ukljucivanja u godisnji zakon o budZetu. Jasno je precizirana nadzorna funkcija koju treba
dosljedno primjenjivati u narednom fiskalnom periodu.

Preporucuje se da Vlada Crne Gore prilikom planiranja budZeta kroz godiSnje zakone o budzetu
planira iznose prihoda ostvarene po osnovu sopstvene djelatnosti potrosackih jedinica i da se
realizovani prihodi koriste u skladu sa ograni¢enjima utvrdenim godisnjim zakonom o budzZetu.

2.5 Izjava o nacinu utroska sredstava nakon isteka fiskalne godine

Potrosacke jedinice su Izjavom o nacinu utroska sredstava nakon isteka fiskalne godine, na dan
31.12.2013. godine, prijavile postojanje sredstava na deviznim racunima sa kojim raspolazu, a koja
su evidentirana u Glavnoj knjizi Driavnog trezora kao izdatak u 2013. godini, u iznosu od
1.102.617,08 €. Na dan 31.01.2014. godine jedna potrosacka jedinica je prijavila postojanje novcanih
sredstava na racunima sa kojim raspolaZe u iznosu 6.452,89 €. U skladu s dostavljenom lzjavom o
nacinu utroska sredstava nakon isteka fiskalne godine, Ministarstvo finansija je donijelo rjesenje
kojim se nalaZze Drzavnom trezoru da stornira izdatke i evidentira rast depozita Ministarstva
finansija.
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2.6 lzvjestaj o nacinu utroska sredstava budzZetske rezerve

U skladu s Pravilnikom o nacinu sacinjavanja i podnosenja finansijskih izvjesStaja budZeta, drzavnih
fondova i jedinica lokalne samouprave, potrosacke jedinice za utrosena sredstva tekuce budzZetske
rezerve su u obavezi da uz godisnje finansijske izvjesStaje dostave lzvjestaj o nacinu utroska tekuce
budzZetske rezerve Obrazac-9. Uvidom u raspoloZivu dokumentaciju, 79 potrosackih jedinica je
predalo lzvjeStaj o nacinu utroSka tekuée budZetske rezerve, pri ¢emu je 10 potroSackih jedinica
dostavilo Obrazac-9 nakon utrdenog roka. Uvidom u dostavljene lIzvjeStaje utvrdeno je da su
sredstva tekuce budZetske rezerve, koriséena od strane deset potrosackih jedinica u ukupnom iznosu
9.352.520,96 €, sto odgovara evidenciji teku¢e budzetske rezerve u Glavnoj knjizi Drzavnog trezora.

3. GOTOVINSKI DEPOZITI DRZAVE

Bankarski racun je rac¢un za primanje, placanje i prenos drzavnog novca. DrZavni novac je novac koji
je pod kontrolom i kojim raspolaZze drzava ili opstina. Konsolidovani racun trezora su svi ra¢uni na
kojima se evidentira drZzavni novac, a koji su u funkciji budzZeta drzave ili opstine.

Racuni u Centralnoj banci Crne Gore - U skladu s Ugovorom o obavljanju bankarskih poslova i usluga
u vezi sa sprovodenjem odluka o drzavhom dugu broj 01-2385/1 od 25.09.2001. godine, Centralna
banka Crne Gore se obavezuje da obavlja bankarske poslove sa drzavnim novcem i da po nalogu
ministra otvori bankovne ra¢une za obavljanje bankarskih poslova. U narednoj tabeli dat je pregled
racuna otvorenih kod Centralne banke sa stanjem sredstava na 31.12.2012. godine i 31.12.2013.
godine i to:

Tabela 14-Racuni otvoreni kod Centralne banke Crne Gore

RACUNI OTVORENI KOD CENTRALNE BANKE

OPIS Broj racuna Stanje na Stanje na

31.12.2012. godine 31.12.2013. godine

Glavni racun Drzavnog trezora 907000000008300119 11.630.188,03 1.564.187,32
OSTALI RACUNI

Centalni racun DrZavnog trezora 907000000008320198 - -

Uprava carina Crne Gore 907000000008050150 - -

Poreska uprava Crne Gore 907000000008200112 898.366,96 380.528,74

Ministarstvo unutrasnjih poslova 907000000008250164 - -

Uprava policije 907000000008400126 - -

Ministarstvo finansija- Racun za likvidnost 907000000008310110 142,35 0,34

Ministarstvo finansija-Egalizacioni fond 907000000008330189 495.236,96 1.434.962,33

Ministarstvo finansija -Naplata dospjelih nenaplaéenih
poreza i doprinosa

Ministarstvo finansija-Racun za drZanje privremeno
oduzetih novéanih sredstava u krivicnomi 907000000008700147 - 1.507.601,86
prekrsajnom postupku

907000000008340180 74.776,39 74.786,43

e Glavni ra¢un Drzavnog Trezora—Prema Uputstvu o radu DrZavnog trezora, tacka 45, Ministarstvo
finansija izdaje nalog za otvaranje Glavnog drzavnog bankarskog racuna, preko kojeg se vrse
uplate i isplate drZzavnog novca za potrebe potrosackih organizacija na teret sredstava planiranih
godisnjim budZetom. Prema podacima Centralne banke o prikupljenim i rasporedenim javnim
prihodima preko Glavnog racuna Drzavnog Trezora, broj 907-83001-19, za period od 01.01.2013.
godine do 31.12.2013. godine, ukupan iznos uplaéenih sredstava na racun iznosi
1.608.343.215,83 €, dok ukupan iznos ispladenih sredstava sa racuna iznosi 1.618.409.216,54 €.
Sredstva na racunu na 31.12.2012. godine iznosila su 11.630.188,03 €, a na 31.12.2013. godine
1.564.187,32 €, kako je dato u prethodnoj tabeli.

e Centralni racun Driavnog trezora — Na Centralni racun DrZavnog trezora broj
907000000008320198, u skladu s Naredbom o nacinu uplate javnih prihoda, odjeljak Zajednicke
odredbe (tacka 5. i tacka 7), vrsi se prikupljanje i raspored javnih prihoda. Racuni na koje se vrsi
uplata javnih prihoda (416 racuna — u skladu s Naredbom) i Cetiri obracunska racuna, preko
kojih se sredstva prenose na Centralni racun Drzavnog trezora od strane potrosackih jedinica
koje prikupljaju javne prihode, a to su Uprava carina, Poreska uprava, Ministarstvo unutrasnjih
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poslova i Uprava policije. Prema podacima Centralne banke prikupljeni javni prihodi na ovom
racunu, za period od 01.01. 2013. godine do 31.12.2013. godine, iznose 1.345.882.236,48 €,
koliko je i rasporedenih sredstava u posmatranom periodu.

e Racun likvidnosti — U skladu s ¢lanom 7. Ugovora o obavljanju bankarskih poslova i usluga u vezi
sa sprovodenjem odluka o drzavnom dugu broj 01-2385 od 25.09. 2001. godine, utvrdeno je da
je ministar duzan da kod Centralne banke otvori poseban bankovni racun na koji ¢e se uplacivati
samo sredstva od prodaje drzavnih zapisa koje emituje Vlada u cilju popravljanja likvidnosti
budZeta. Prema podacima Centralne banke, za period od 01.01.2013. godine do 31.12.2013.
godine, prikupljeni javni prihodi na ovom racunu iznose 75.246.194,22 €, a rasporedeni javni
prihodi 75.246.336,23 €, dok je stanje na 31.12.2012. godine iznosilo 142,35 €, a na 31.12.2013.
godine 0,34 €.

e Racun naplate dospjelih a nenaplacenih poreza i doprinosa — U skladu s ¢lanom 9. Uredbe o
naplati dospjelih a neplacenih poreza i doprinosa i drugih javnih prihoda®, otvoren je navedeni
racun sa svrhom uplate obaveza dospjelih a neplac¢enih prihoda po osnovu poreza, doprinosa za
obavezno socijalno osiguranje i drugih javnih prihoda, osim poreza na dodatu vrijednost, nastalih
do 31.12.2003. godine. Prema podacima Centralne banke, za period od 01.01.2013. godine do
31.12.2013. godine, prikupljeni javni prihodi na ovom rac¢unu iznose 10,04 €, rasporedenih javnih
prihoda nije bilo, tako da je stanje na 31.12.2012. godine iznosilo 74.776,39 €, a na dan
31.12.2013. godine 74.786,43 €.

e Racun Egalizacioni fond — Racunom Egalizacioni fond upravlja Ministarstvo finansija, preko kojeg
se, u skladu s ¢lanom 29. Zakona o finansiranju lokalne samouprave, vrsi finansijsko izravnanje,
odnosno ujednacavanje finansiranja opstina. Prema podacima Centralne banke preko racuna
Egalizacioni fond broj 907-83301-89, za period od 01.01.2013. godine do 31.12.2013. godine,
prikupljeni su javni prihodi u iznosu od 26.462.823,37 €, a rasporedeni u iznosu od
25.523.098,00 €, dok je stanje sredstava na 31.12.2012. godine iznosilo 495.236,96 €, a stanje
sredstava na 31.12.2013. godine 1.343.962,33 €.

e Racun za drzanje privremeno oduzetih novcanih sredstava u krivicnom i prekrSajnom postupku
— Radun broj 907-87001-47 otvoren je na zahtjev Ministarstva finansija sa svrhom drZanja
priviemeno oduzetih novéanih sredstava u skladu sa Zakonom o staranju o privremeno i trajno
oduzetoj imovini. Prema analitickoj kartici Centralne banke priliv sredstava na ovom racunu u
2013. godini iznosio je 1.507.601,86 €, odliva sredstava nije bilo, kao ni stanja sredstava na
31.12.2012. godine, pa je stanje sredstava na 31.12.2013. godine jednako prilivu sredstava.

Depoziti iskazani u Predlogu zakona o zavrSnom racunu BudzZeta za 2013. godinu - Iskazano stanje
depozita u Predlogu zakona o zavrSnom racunu BudZeta za 2012. godinu i za 2013. godinu dato je u
narednoj tabeli:

Tabela 15-Depoziti iskazani u Predlogu zakona o zavrSnom racunu BudZeta za 2013. godinu

Naziv banke Predlog zakona o zavrinom ra¢unu za Predlog zakona o zavrSnom racunu
2012. godinu za 2013. godinu

Centralna banka Crne Gore 11.919.390,70 1.656.819,46
Crnogorska Komercijalna banka 1.060.277,57 187.974,41
NLB Montenegrobanka 706.231,00 10.150,79
Prva banka Crne Gore 3.570.054,97 583.136,34
Erste banka Podgorica 2.000.000,00 3.084.235,83
Podgoricka banka 69.277,35 24.911,22
NeutroSena sredstva budzetskih korisnika 1.557.557,32 1.297.035,66
Ukupno 20.882.788,91 6.844.263,71
Ukupno u mil € 20,88 6,84

Revizijom, na osnovu dokumentacije dobijene od banaka (izvod otvorenih stavki 10S—obrazac) i
dokumentacije dobijene iz Ministarstva finansija, izvrSena je kontrola depozita na racunima kod
Centralne banke Crne Gore (izuzimajuci Depozite od sukcesije-zlata) i Erste banke Podgorica.

8 Sl list CG“ br. 24/04

30



Godisnji izvjestaj Drzavne revizorske institucije za period oktobar 2013 — oktobar 2014. godine

Depoziti kod Centralne banke Crne Gore - U narednoj tabeli dat je pregled stanja novcanih
sredstava Ministarstva finansija na ra¢unima kod Centralne banke Crne Gore na 31.12.2012. godine i
31.12.2013. godine i to:

Tabela 16-Novcana sredstva Ministarstva finansija kod Centralne banke Crne Gore

Stanje sredstava na 31.12.2012. godine  Stanje sredstava na 31.12.2013. godine

Noviana sredstava Ministarstva finansija kod Centraine banke Crne Gore
Grupa Podaci Centralne Iskazano u deporitima Podaci Centralne Iskazano u deporitima

banke Ministarstva finansija banke Ministarstva finansija
Nazhv Broj ratuna)/parije

11.630.168,03 _1.568.187.32 156518732

Radumi

nansija -Naple h nenapladenih pore:a | doprinoss
nansija-Ratun :a drisnje privemenc oduzetih novianih sredstava u krividnom

De poriti

ji%ra u zBkup
om EUROBOND cbveznica

htake

2] 5 13,26
UKUPNO ( UNI « DEPOZITI + OSTALO) 17.106.437.71 11.919.390.47 5.311.643.62 1.656.8159.46

Uporedujuéi stanje depozita na racunima kod Centralne banke, iskazano u Predlogu zakona o
zavrSnom racunu BudZeta Crne Gore za 2012. godinu, sa podacima Centralne banke (lzvodu
otvorenih stavki) utvrdeno je:
e da iskazano stanje depozita na racunima kod Centralne banke u iznosu od 11.919.390,70 €

obuhvata racune i to:

1) Glavniracun DrZavnog trezora,

2) Depozit po osnovu sukcesije,

3) Depozit po osnovu realizacije 1000+ stanova

4) Depoziti po osnovu restitucije.
e daiskazano stanje depozita kod Centralne banke ne obuhvata stanja na raCunima i to:

1) Racun likvidnosti,

2) Racun dospjelih a nenaplacenih poreza i doprinosa,

3) Egalizacioni fond

4) Depozit Ministarstva finansija po osnovu davanja zemljista u zakup,

5) Obaveze za visak prihoda po lzvjestaju za 2006. godinu,

6) Obaveze za primljene avanse,

7) Obaveze iz poslovnih odnosa (stara devizna stednja)
Naglasavamo da stanje sredstava na obracunskom rac¢unu Poreske uprave u iznosu od 898.366,96 €
predstavlja javne prihode koji nijesu rasporedeni na Centralni racun DrZavnog trezora po propisanim
procedurama (neidentifikovani javni prihodi) na dan 31.12.2012. godine. Uporedujuéi stanje
depozita na racunima kod Centralne banke, iskazano u Predlogu zakona o zavrsnom racunu BudZeta
Crne Gore za 2013. godinu, sa podacima Centralne banke (Izvodu otvorenih stavki) utvrdeno je:
e da iskazano stanje depozita na racunima kod Centralne banke u iznosu od 1.656.819,46 €

obuhvata racune i to:

1) Glavniracun Drzavnog trezora,

2) Egalizacioni fond (u dijelu potraZivanja po osnovu datih pozajmica u iznosu od 50.000,00€),

3) Depozit po osnovu sukcesije,

4) Depozit Ministarstva finansija od emisija EUROBOND obveznica i

5) Obveznice iz poslovnih odnosa (stara devizna stednja).
e daiskazano stanje depozita kod Centralne banke ne obuhvata stanja na racunima i to:

1) Racun likvidnosti,

2) Racun dospjelih a nenaplacenih poreza i doprinosa,

3) Racun za drZanje privremeno oduzetih novc¢anih sredstava u krivicnom postupku,

4) Egalizacioni fond (lzuzev sredstva po osnovu pozajmice),

5) Obaveze za primljene avanse.
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Naglasavamo da stanje sredstava na obracunskom rac¢unu Poreske uprave u iznosu od 380.528,74 €
predstavlja javne prihode koji nijesu rasporedeni na Centralni racun DrZzavnog trezora po propisanim
procedurama (neidentifikovani javni prihodi) na dan 31.12.2013. godine.

Revizijom, metodom slucajnog uzorka, izvrSena je kontrola depozita kod Erste banke, kod koje pod

mati¢nim brojem Ministarstva finansija postoje 12 racuna/partija.

e Erste banka — U Predlogu zakona o zavrSsnom racunu BudZeta za 2013. godinu iskazano stanje na
racunima kod Erste banke 31.12.2012. godine iznosilo je 2.000.000,00 €, a 31.12.2013. godine
3.084.235,83 €. U narednoj tabeli, dati su podaci o stanju sredstava na racunima kod Erste banke
na dan 31.12.2013. godine i to:

Tabela 17-Sredstva na racunima kod Erste banke

Erste banka

Raduni u i Stanje na Nije ukljuéen iznos Ukljuéen iznos u
zemlji Devizni racuni Opis 31.12.2013. u depozite po depozite po

godine zavr$nom racunu zavr$nom racunu
540-5590-59 Generalni sekretarijat Vlade 4,83 4,83 0,00
540-4025-98 Racun solidarnosti za poplave 6,40 6,40 0,00
540-4339-29 Kreditni racun 10,95 10,95 0,00
540-5507-17 Racun za potrebe Ministarstva ekonomije 119.275,24 119.275,24 0,00
540-4815-56 Racun solidarnosti za snijeg 331,11 331,11 0,00
540-5261-76 Racun Fonda rada 16,37 16,37 0,00
10000231132277 Generalni sekretarijat Vlade 1.483,31 1.483,31 0,00
10000231132269 Prevencija sanacija od poplave 3.700.872,74 3.700.872,74 0,00
10000231132226 Kreditni racun 20,03 20,03 0,00
10000231132234 Projekat TYPSA vodovod Niksi¢ 52.008,14 52.008,14 0,00
10000231132249 Montenegro Water projekat 110.538,93 110.538,93 0,00
10000231132218 Depozitni radun — ororéeni depoziti 3.084.235,83 0,00 3.084.235,83
Ukupno 7.068.803,88 3.984.568,05 3.084.235,83

Revizijom, izvrSena je kontrola racunai to:

e Devizni racun broj 1000023112269 koji je otvoren za potrebe povlacenja kreditnih sredstava od
EIB — Evropske investicione banke, za finansiranje projekta-Prevencija od posljedica poplava, a
koji je objasnjen u poglavlju Primici. Stanje na ovom racunu na 31.12.2013. godine iznosi
3.700.872,74 €.

e Racdun broj 540-4815-56 koji je, prema Ugovoru o otvaranju i vodenju racuna broj 753/12 od
07.03.2012. godine, otvoren za obavljanje platnog prometa u zemlji pod nazivom “Ministarstvo
finansija—Racun solidarnosti za ublaZavanje posljedica obilnih snijeznih padavina i olujnih
vjetrova”. Prema podacima Erste banke, akt broj 29/14 od 18.07.2014. godine, na ovom racunu
stanje sredstava 31.12.2013. godine je iznosilo 331,11 € i nije bilo prometa u periodu od
01.01.2013. godine do 31.12.2013. godine.

e Racun broj 1000-02-311322-18 Depozitni racun - U Predlogu zakona o zavrSnom racunu BudZeta
za 2013. godinu iskazano je stanje depozita u iznosu od 3.084.235,83 €, koji predstavlja oroceni
depozit po Ugovoru broj Ld/13001-000073, za period od 10.01.2013. godine do 10.01.2014.
godine. Sa navedenim sredstvima, u skladu s ¢lanom 4. Ugovora, klijent ne moZe raspolagati prije
isteka perioda orocavanja. Iznos od 84.235,83 € predstavlja kamatu po osnovu orocavanja
sredstava po Ugovoru broj Ld/12004-00051 u iznosu od 82.224,66 € i kamatu u iznosu od
2.011,17 € po orocenim sredstvima na osnovu ugovora iz prethodnog perioda.

Evidencija novcanih sredstava u Glavnoj knjizi Drzavnog trezora - Prema odredbama clana 4.
Pravilnika o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za BudZet Republike, budZete vanbudzZetskih fondova i
budzete opstina, stanje finansijske imovine se iskazuje na klasi 1. Clanom 6. navedenog Pravilnika
propisani su racuni za evidenciju stanja finansijske imovine, po klasi, kategoriji, grupi, sintetici,
analitici i subanalitici.

Uvidom u Glavnu knjigu DrZavnog trezora finansijske imovine (klasa 1) utvrdeno je da nema
evidentiranih stanja i prometa na grupama racuna u skladu s Pravilnikom, sto se vidi iz naredne
tabele gdje je dat pregled evidencije na nivou subanalitike:
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Tabela 18- Evidencija novcanih sredstava u Glavnoj knjizi Drzavnog trezora

SR T | Neeh P Sty o it i it | NGy iy
Jﬂaﬂi‘]}s‘a moving
kil Finansijsks imovina ) ) )
i Konsolidovani radun
il Fiacuni u zemiji )
_Racuni y Centralnoj banci

-65.277.35

1111150002 Podgoricka banks-Depozit 69.277,35 2451122
1.060.277,57 123.561,81

197.837.26
383.136,29
308423583

1111150025 Depozit - Hidro. zevod
1111150026 Depozit Fonda PIO
1111150027 Depozit Ministarstva nauke

M

Til-i-2
1112 o Rauni U lnostransivu___
1113 Kolateraina sredstva
112 _ Herieodvmjednosti

T
T

| 8.252.600,61] mm'r.m.zsl-zfmmnl 5.280.076,28

U Glavnoj knjizi Drzavnog trezora (klasa 1) nema evidentiranih stanja i prometa na grupama racuna
112 — Hartije od vrijednosti, 113- Pozajmice i krediti, 114- Date garancije. Evidentirana stanja u
okviru grupe racuna 111- Konsolidovani racun DrZavnog trezora nije u skladu s Pravilnikom o
jedinstvenoj klasifikaciji racuna za BudZet Republike, budzete vanbudZetskih fondova i budzZete
opstina. Na propisanoj subanalitici u okviru 111-1-1-1 - Glavni racun DrZavnog trezorai 111-1-1-2 -
Podraduni sa posebnom namjenom, nema evidentiranih stanja i prometa. Stanja evidentirana u
okviru subanalitike 111-1-1-5 (10 cifara) ¢ine pocetno stanje u iznosu od 9.252.600,61 €, dugovni
promet u iznosu od 211.367.730,25 €, potrazni promet u iznosu od 215.340,254,58 €, tako da
krajnje stanje iznosi od 5.280.076,26 €. Prema nazivu konta zaklju¢eno je da iskazana stanja
obuhvataju promete i stanja depozita kod Centralne banke (bez Glavnog racuna DrZavnog trezora),
komercijalnih banaka, kao i depozite budZetskih korisnika. Ministarstvo finansija nije kroz sistem
Glavne knjige Drzavnog trezora (klasa 1) obezbjedilo potpunu evidenciju stanja i prometa finansijske
imovine. Posebno naglasavamo da mora obezbjediti evidenciju stanja i prometa novcanih transakcija
koje se obavljaju preko rac¢una koji su u sistemu Konsolidovanog racuna DrZavnog trezora, u skladu s
¢lanom 6. Pravilnika o jedinstvenoj klasifikaciji ra¢una za BudZet Republike, budzete vanbudzetskih
fondova i budZete opstina.

4. PRIMICI BUDZETA

Primici budZeta iskazani u Predlogu zakona o zavrSsnom ra¢unu BudZeta za 2013. godinu, u skladu s
¢lanom 9. Zakona o budZetu, dati su u narednoj tabeli:

Tabela 19- Primici Budzeta

Ekonomska Opis Planirano u 2013. godini Ostvareno u 2013. godini Plan/
klasifikacija Ostvarenje
71 Tekudi prihodi 1.156.991.760,99 1.228.279.417,81 106,16
72 Primici od prodaje imovine 8.000.000,00 11.948.846,35 149,36
73 Primici od otplate kredita 4.809.060,01 8.633.294,21 179,52
74 Donacije i transferi 6.614.007,71
75 Pozajmice i krediti 205.992.847,99 333.867.350,25 162,08
Ukupno 1.375.793.668,99 1.589.342.916,33 115,52

Primici u 2013. godini ostvareni su u ve¢em iznosu za 15,52% od primitaka planiranih Zakonom o
budzZetu za 2013. godinu. U narednoj tabeli dat je pregled ostvarenih primitaka evidentiranih u
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Glavnoj knjizi trezora, koji su rasporedeni sa Centralnog racuna DrZavnog trezora
(90700000008320198) putem Prihodnog modula i to:

Tabela 20-Naplaceni prihodi putem Prihodnog modula

Ekonomska Opis Ostvareno u 2013. Prihodni modul Razlika
klasifikacija godini
71 Tekudi prihodi 1.228.279.417,81 1.220.287.994,68 7.991.423,13
72 Primici od prodaje imovine 11.948.846,35 3.907.124,69 8.041.721,66
73 Primici od otplate kredita 8.633.294,21 2.019.875,59 6.613.418,62
74 Donacije i transferi 6.614.007,71 6.614.007,71
75 Pozajmice i krediti 333.867.350,25 822,39 333.866.527,86
Ukupno 1.589.342.916,33 1.226.215.817,35 363.127.098,98

Razlika u iznosu od 363.127.098,98 € predstavlja iznos priliva koji u Glavnoj knjizi Drzavnog trezora
nije evidentiran kroz Prihodni modul (softver Ministarstva finansija).

Prikupljanje prihoda na Centralni ra¢un DrZavnog trezora - U skladu s Naredbom o nadinu uplate
javnih prihoda, kojom se propisuju racuni na koje se vrsi uplata javnih prihoda utvrdenih zakonom i
drugim propisom, nacin uplate prihoda i izvjestavanje njihovih korisnika, naplata javnih prihoda u
Crnoj Gori obezbjeduje se preko racuna za uplatu prihoda koje naplaéuje Uprava carina broj
90700000008050150 (identifikacioni broj 805), Poreska uprava broj 90700000008200112
(identifikacioni broj 820), Ministarstvo unutrasnjih poslova broj 907000000008250164
(identifikacioni broj 825), Uprava policije broj 907000000008400126 (identifikacioni broj 840) i
Centralnog racduna DrZzavnog trezora broj 907000000008320198 (identifikacioni broj 832- racuni
ministarstava, drugih organa uprave i pravosuda). U narednoj tabeli dati su podaci o prikupljenim i
rasporedenim prihodima, prema izvjestaju Centralne banke i Ministarstva finansija, prihodima
iskazanim u DrZavnom trezoru (izvjestaj iz prihodnog modula), po subjektima koji vrse naplatu
prihoda i to:

Tabela 21 - Javni prihodi

A E - o= = » ) g?j ﬂfUl’fl pn.;lm. Premaizvjeitajuiz  Prema ivjeitajuiz -
Naziv racuna preko kojih su prikupljeni prihodi u 2013. godini  IDbroj  kojihsu .pnlu.!p!jem e D e Razlika
prihodi

Uprava carina Crne Gore - Obradunski radun £05 90700000008050150

Poreska uprava Crne Gore - Obradunski radun 820'9

Ministarstvd unutrainjih poslova-Cbradunski ratun 828 '5 7.684,425,70)

Uprava palicije - Obracunski racun 840 '90700000008400126

Centralni ratun Driavnog trezora- racuni ministarstva, g

drugih organa uprave i pravosuda 832 50700000008320198 45.559.695,97 4138448362 8.175.196,35

Prikupljenopreko obracunskih racuna 1,342,621.684,12  1.342.140.917.47 480.766,65

Poslovni ratun Centralne banke '50700000000920182 3.260.552,62 3,280.552,62

Prikupljenopreko drugih racuna 3.260.552,62 3.260.552,62
UKUPHO 1,345.882.236,74  1.342.140.917,47 3.741.315,27

Prema podacima Centralne banke prikupljeni i rasporedeni javni prihodi u 2013. godini iznose
1.345.882.236,74 €, a prema podacima Ministarstva finansija prikupljeni i rasporedeni javni prihodi
iznose 1.342.140.917,47 €.

Prema izvjesStaju Centralne banke prikupljeni prihodi, preko obracunskih racuna za uplatu javnih
prihoda iznose 1.342.621.684,12 €, a prikupljeni prihodi preko drugih racuna iznose 3.260.552,62 €,
tako da ukupno prikupljeni prihodi iznose 1.345.882.236,74 €.

Razlika kod Ministarstva unutrasnjih poslova je tehnicke prirode, vezana za procesuiranje naloga za
prenos novca nakon ”“lzjave primaoca”. Za period od 01.01.2013. godine do 20.11.2013. godine,
procesuiranje naloga za prenos novca sa obracunskog racuna Ministarstva unutrasnjih poslova na
Centralni racun Drzavnog trezora, vr$eno je u Ministarstvu finansija po dostavljenoj ”Izjavi primaoca”
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od strane Ministarstva unutrasnjih poslova, na nacin da se transakcija ne evidentira kao uplata sa
obracunskog racuna 90700000008250164 ve¢ kao uplata na Centralni racun DrZavnog trezora
907000000008320198. U skladu s navedenim, iznos od 7.694.429,70 € je dio iznosa koji je iskazan
kao uplata na racun 90700000008320198. U periodu od 21.11.2013. do 31.12.2013. godine,
napladeni prihodi u iznosu od 904.821,43 €, su nalozima za prenos procesuirani preko
komunikacionog sistema Ministarstva unutrasnjih poslova sa Centralnom bankom, kao prenos s
obracunskog racuna Ministarstva unutrasnjih poslova 907000000008250164.

Utvrdena razlika u iskazanim podacima o prikupljenim i rasporedenim prihodima iznosi 3.741.319,27

€ i odnosi se na:

e iznos od 3.260.552,62 €, uplacen na Centralni racun DrZavnog trezora (907000000000832198) sa
poslovnog rac¢una Centralne banke (90700000000920182) na osnovu akta broj 06-1337/1 od
26.03.2013. godine, kojim se Ministarstvo finansija obratilo Centralnoj banci Crne Gore, sa
zahtjevom za prenos depozitnih sredstava Vlade—Ministarstva finansija, s racuna koji se vodi pod
nazivom “Depoziti Ministarstva finansija po osnovu davanja zemljiSta u zakup”. RjeSenjem broj
06-1337/2 od 26.03.2013. godine, izvrSen je prenos sa Centralnog racuna Drzavnog trezora na
racun Opstine Herceg Novi broj 530-20200-38 kod NLB Montrenegro banke. Prenos sredstava
izvrSen je na osnovu Zakljucka Vlade broj 06-558/4 od 21.03.2013. godine, kojim je usvojena
Informacija o regulisanju medusobnih odnosa i davanju finansijske podrske Opstini Herceg Novi i
u skladu s Sporazumom o davanju finansijske podrske Opstini Herceg Novi broj 07-3595/1 od
25.03.2013. godine, zaklju¢enog izmedu Vlade Crne Gore, Ministarstva finansija i OpStine Herceg
Novi. Pregledom lzvoda otvorenih stavki na dan 31.12.2012. godine utvrdeno je postojanje
depozita na ra¢unu pod nazivom “Depoziti Ministarstva finansija po osnovu davanja zemljista u
zakup” u iznosu od 3.260.549,81 €. U skladu s aktom broj 06-3994/1 od 31.12.2012. godine,
depozit predstavlja 30% sredstava ostvarenih davanjem zemljista u zakup, koja su prenesena na
poslovni racun Centralne banke Crne Gore.

e Sredstva u iznosu od 117.562,76 € odnose se na prikupljena sredstva u periodu od 01.01. do
31.12.2013. godine na racun 832-6161-47 Veterinarske ambulante “Veterinum”, a koja su
rasporedena na Glavni racun DrZavnog trezora dana 31.12.2013. godine. Raspored sredstava nije
izvrSen kroz Prihodni modul (softver Ministarstva finansija—DrZavnog trezora) te je efekat ove
transakcije manje iskazan iznos u podacima Ministarstva finansija.

e Sredstva u iznosu od 14.826,25 € odnose se na sredstva koja su ostala na Centralnom racunu
nakon izvrSene posljednje raspodjele na dan 31.12.2013. godine. Raspored ovih sredstava nije
izvrSen kroz Prihodni modul (softver Ministarstva finansija—DrzZavnog trezora) te je efekat ove
transakcije manje iskazan iznos u podacima Ministarstva finansija.

e Sredstva u iznosu od 312.776,46 € odnose se na povradaj i preusmjerenje sredstava po
rjeSenjima Ministarstva finansija na ime pogresnih uplata na ra€une ministarstava, drugih organa
uprave i pravosuda (identifikacioni broj 832), ukljuCujuc¢i i povradaje greskom uplacenih
sredstava. Raspored sredstava nije vrSen kroz Prihodni modul, pa je samim tim manje iskazan
iznos u podacima Ministarstva finansija.

e Sredstva u iznosu od 35.601,99 € odnose se na povracdaj sredstava po “lzjavi primaoca” MUP-a
od 22.10.2013. godine, koja su greskom dva puta prenesena dana 23.10.2013. godine i na taj
nacin povecali promet kako na strani prikupljenih tako i na strani rasporedenih sredstava.

Uporedivanjem podataka o ostvarenim prihodima evidentiranim u DrZzavnom trezoru s podacima
dobijenim od Centralne banke Crne Gore utvrdeno je da ostvareni prihodi davaoca “Izjave primaoca”
evidentirani u Drzavnom trezoru (lzvjestaj iz Prihodnog modula — prije raspodjele) odgovaraju
podacima o prenesenim prihodima sa obracunskih racuna davaoca “izjave primaoca” izuzev iznosa
od 35.601,22 €, utvrdenog kod Ministarstva unutrasnjih poslova, koja su greskom dva puta
preneSena dana 23.10.2013. godine. Ukupan priliv sredstava na Centralni ra¢un DrZavnog trezora u
2013. godini iznosi 1.345.882.236,74 € kako je dato u narednoj tabeli:
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Tabela 22-Priliv sredstava na Centralni racun Drzavnog trezora

CENTRALNI RACUN DRZAVNOG TREZORA

OPIS PRILIV

Uprava carina Crne Gore - Obracunski racun 368.994.673,62
Poreska uprava Crne Gore - Obracunski racun 919.005.317,80
Ministarstvo unutrasnjih poslova- Obracunski racun 8.599.251,13
Uprava policije - Obracunski racun 4.157.175,30
Centralni racun Drzavnog trezora- racuni ministarstva, drugih organa uprave i pravosuda 41.865.266,27
Poslovni raéun Centralne banke 3.260.552,62

UKUPNO 1.345.882.236,74

Prema Uputstvu o radu DrZavnog trezora, raspored javnih prihoda korisnicima sredstava vrsi Drzavni
trezor. Prenos sredstava s Centralnog racuna DrZavnog trezora na racune korisnika javnih prihoda
vrsi se kroz Prihodni modul (softver Ministarstva finansija-Drzavnog trezora) na bazi “kljuceva”
propisanih zakonima i propisima kojima je utvrdena pripadnost javnih prihoda, ukljucujudi i raspored
prihoda po rjeSenjima Ministarstva finansija. Odliv sredstava, odnosno raspored prihoda, sa
Centralnog racduna DrZavnog trezora u 2013. godini iznosi 1.345.882.236,74 € kako je dato u
narednoj tabeli:

Tabela 23- Odliv sredstava sa Centralnog racuna Drzavnog trezora

CENTRALNI RACUN DRZAVNOG TREZORA

OPIS ODLIV

Glavni racun drZavnog trezora 1.226.348.206,36
Lokalna samouprava 40.562.155,30
Veterinarska komora i veterinarske ambulante 236.400,73
Raspored po rjeSenjima Ministarstva finansija i ostalim dokumentima 49.432.455,00 49.432.455,00

Opstina Herceg Novi 3.260.552,62

Radio televizija Crne Gore 7.198.449,13

Povracaj i preusmjeri uplacenih sredstava sa ra¢una grupe 832

Loy L P N 312.776,46

(ukljuéujuci i ostale povracaje sa Centralnog ra¢una)

Povracaj duplo prenesenih sredstava 35.601,99

Preusmjeravanje sredstava (povracaj PDV) 38.625.074,80
Egalizacioni fond 25.342.823,37
JU " Morsko dobro" 3.655.648,96
Zajednica opstina 304.546,64
UKUPNO 1.345.882.236,36

e Prenos sredstava sa Centralnog racuna Drzavnog trezora na Glavni racun Drzavnog trezora u
iznosu od 1.226.348.206,36 € obuhvata sredstva rasporedena kroz prihodni modul kao i iznos
sredstava koja su direktno prenesena s Centralnog racuna drZavnog trezora na dan 31.12.2013.
godine.

e Raspored sredstava sa Centralnog racuna lokalnoj samoupravi izvrSen je u iznosu od
40.562.155,30 € kako je dato u narednoj tabeli:

Tabela 24-Raspored sredstava sa Centralnog racuna lokalnoj samoupravi

NAZIV OPSTINE SIFRA OPSTINE IZNOS
Podgorica 302 10.303.206,00
Cetinje 310 761.097,55
Danilovgrad 329 755.047,13
Niksi¢ 400 2.095.226,07
Savnik 416 41.981,28
Pluzine 426 607.822,84
Zabljak 515 298.398,61
Pljevlja 507 5.028.624,74
Berane 604 929.464,60
Plav 612 216.671,87
Rozaje 620 1.015.796,74
Andrijevica 639 176.420,30
Bijelo Polje 701 1.168.132,60
Mojkovac 710 286.862,29
Kolasin 728 512.967,26
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Bar 809 3.611.291,40
Budva 817 4.499.850,31
Ulcinj 825 1.393.023,34
Herceg Novi 906 3.281.235,45
Tivat 914 1.321.990,84
Kotor 922 2.257.044,08
UKUPNO 40.562.155,30

e Raspored sredstava sa Centralnog racuna DrZavnog trezora Veterinarskoj komori i veterinarskim
ambulantama izvrsen je u iznosu od 236.400,73 €. Navedena sredstva su prenesena u skladu s
Odlukom o iznosu naknade za izvrSene veterinarsko-sanitarne preglede u unutrasnjem prometu.
Od ukupno naplaéenih sredstava izvrSiocu veterinarskih pregleda pripada 75%, a Veterinarskoj
komori 10%. Pregledom lzvjestaja o rasporedu prihoda za 2013. godinu po korisnicima javnih
prihoda i lzvjestaja o prikupljenim prihodima prije raspodjele (bruto prihodi iskazani po eko
kodu), utvrdeno je da je veterinarskim ambulantama prenesen iznos od 208.588,87 €, odnosno
75% od naknada za izvrSene veterinarsko-sanitarne preglede, a Veterinarskoj komori iznos od
27.811,75 € ili 10% od naknada za izvrSene veterinarsko-sanitarne preglede koji su iznosili
278.117,52 €.

e Raspored sredstava sa Centralnog racuna DrZavnog trezora vrsen je po rjesenjima Ministarstva
finansija u iznosu od 49.432.455,00 € i to:

» Rjesenjem broj 06-1337/2 od 26.03.2013. godine izvrSen je prenos sredstava u iznosu od
3.260.553,62 € na Ziro racun Opstine Herceg Novi broj 530-20200-38 kod NLB Montenegro
banke. Prenos sredstava izvrsen je na osnovu Zakljuc¢ka Vlade broj 06-558/4 od 21.03.2013.
godine, kojim je usvojena Informacija o regulisanju medusobnih odnosa i davanju
finansijske podrske Opstini Herceg Novi i u skladu sa Sporazumom o davanju finansijske
podrske Opstini Herceg Novi broj 07-3595/1 od 25.03.2013. godine, zakljuéenog izmedu
Vlade Crne Gore, Ministarstva finansija i OpStine Hereceg Novi.

> Rjesenjima Ministarstva finansija izvrSen je prenos sredstava u iznosu od 7.198.499,13 €
Javnom servisu Radio televiziji Crne Gore. Ministarstvo finansija, shodno stavu 2. ¢lana 16.
Zakona o javnim radio difuznim servisima Crne Gore’, donijelo je Uputstvo o nacinu
preusmjeravanja sredstava iz opstih prihoda budzeta Crne Gore', kojim je utvrdeno da se
za finansiranje osnovne djelatnosti JP Radio i televizija Crne Gore preusmjeravaju sredstva
iz opstih prihoda budzZeta Crne Gore-akciza, na godisSnjem nivou u visini 1,20% od tekuceg
budZeta Crne Gore utvrdenog Zakonom za odredenu godinu. Clanom 3. Zakona o budZetu
Crne Gore za 2013. godinu definisano je da se iz opstih prihoda budzeta preusmjere
sredstva u ukupnom iznosu od 7.198.449,13 € Javnom servisu Radio televiziji Crne Gore.

» Rjesenjima Ministarstva finansija izvrSen je prenos u iznosu od 312.776,46 € na ime
pogresnih uplata na racune ministarstava, drugih organa uprave i pravosuda (identifikacioni
broj 832), kao i ostali povradaji greSkom uplaéenih sredstava Ciji je povracaj ili
preusmjeravanje vrseno sa Centralnog racuna DrZavnog trezora.

» Rjesenjima Ministarstva finansija izvrSen je prenos sredstava u iznosu od 38.625.074,38 €
na ime povracaja i preusmjeravanja PDV-a (poreza na dodatu vrijednost).

e Sa Centralnog raCuna DrZavnog trezora izvrSen je raspored sredstava Egalizacionom fondu u
iznosu od 25.342.823,37 €.

e Sa Centralnog racuna DrZavnog trezora izvrSen je raspored sredstava JU Morsko dobro u iznosu
od 3.655.648,96 €.

e Sa Centralnog ra¢una DrZavnog trezora izvrSen je raspored sredstava Zajednici opstina u iznosu
304.546,64 €.

% us| list CG” br.79/08
104s) list CG” br.3/09
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Glavni ra¢un DrZavnog trezora — Prilivi sredstava na Glavni racun DrZavnog trezora sa Centralnog
racuna Drzavnog trezora iznose 1.226.348.206,36 € i ostali prilivi 362.994.709,97 € kako je dato u
narednoj tabeli:

Tabela 25- Primici evidentirani u Glavnoj knjizi DrZzavnog trezora

GLAVNA KNJIGA DRZAVNOG TREZORA - KR

Pl PRILIV

CENTRALNI RACUN DRZAVNOG TREZORA (PRIHODNIOMOSDUL | DIREKTNE UPLATE) 1.226.348.206,36

EVIDENTIRANI PRILIVI U GLAVNOJ KNJIZI TREZORA 362.994.709,97 362.994.709,97
Tekudi prihodi 7.859.034,12
Primici od prodaje imovine 8.041.721,66
Primici od otplate datih kredita 6.613.418,62
Donacije 6.614.007,71
Pozajmice i krediti iz inostranih izvora 188.516.385,86
Pozajmice i krediti iz domacih izvora 145.350.142,00

UKUPNO 1.589.342.916,33

4.1 Tekudi prihodi

Prema podacima iskazanim u Predlogu zakona o zavrSnom racunu BudZeta tekudi prihodi ostvareni u
2013. godini iznose 1.228.279.417,81€. Struktura tekucih prihoda u skladu s nacinom prikupljanja
prihoda je sljededa:

e Tekudi prihodi u iznosu od 1.220.287.994,68 € odnose se na prihode prikupljene i rasporedene
kroz Prihodni modul, u skladu s Naredbom o nacinu uplate javnih prihoda.

e Sredstva u iznosu od 132.389,01 €, preneSena 31.12.2013. godine direktnom uplatom sa
Centralnog rac¢una DrZavnog trezora na Glavni racun Drzavnog trezora i evidentirana u Glavnoj
knjizi Drzavnog trezora u okviru grupe racuna 715- Ostali prihodi.

e Sredstva u iznosu od 7.859.034,12 € evidentirana kao prihod u Glavnoj knjizi Drzavnog trezora
po drugim osnovama i to:

> Sredstva u iznosu od 544.955,77 € odnose se na uplaéene takse od strane diplomatsko
konzularnih predstavnistava i evidentirana su u Glavnoj knjizi Drzavnog trezora po rjesenjima
Ministarstva finansija na grupu racuna 713 — Administrativne takse.

> Sredstva u iznosu 1.391.198,37 € odnose se na uplate naknada DOMEN D.O.0O. i evidentirana
su u Glavnoj knjizi Drzavnog trezora na grupu racuna 714 — Ostale naknade.

» Sredstva u iznosu od 2.782.585,70 € odnose se na direktne uplate po osnovu zakupa i
kamata na Glavni racun DrZavnog trezora i evidentirana su na grupu racuna 715 — Prihod od
kapitala. U navedeni iznos ukljuena su sredstva u iznosu od 607.738,21 €, evidentirana na
oshovu rjeSenja Ministarstva finansija, koja se odnose na prilive po osnovu kamata na
depozite.

> Sredstva u iznosu od 3.140.294,28 € odnose se na direktne uplate od strane pravnih i fizickih
lica na Glavni racun DrZavnog trezora i evidentirana su na grupu ra¢una 715 — Ostali prihodi.

4.2 Primici od prodaje imovine

Prema evidenciji u Glavnoj knjizi Drzavnog trezora ukupno osvareni primici od prodaje imovine u

2013. godini iznose 11.948.846,35 €. Struktura priliva, u skladu s na¢inom prikupljanja, je sljedeca:

e Sredstva u iznosu od 3.907.124,69 €, odnose se na primitke od prodaje nepokretnosti i na
primitke od prodaje osnovnih sredstava koji se prikupljaju i rasporeduju u skladu s Naredbom o
nacinu uplate javnih prihoda.

e Sredstva uiznosu od 8.041.721,66 €, evidentirana kao primitak u Glavnoj knjizi DrZavnog trezora
po drugim osnovama na sljedeé¢im pozicijama u navedenim iznosima su:
> Sredstva u iznosu 50.813,66 € su direktno uplaéena na Glavni raéun DrZavnog trezora i

evidentirana na grupi racuna 7212- Primici od prodaje osnovnih sredstava, a odnose se na
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priliv . od prodaje naoruZanja i vojne opreme Ministarstva odbrane. Evidentiranje i
identifikacija prihoda izvrSena na osnovu izvoda sa Glavnog racuna Drzavnog trezora.

» Sredstva u iznosu od 7.990.908,00 € evidentirana na grupi racuna 7212- Primici od prodaje
osnovnih sredstava, odnose se na priliv od privatizacije AD “Kontejnerski terminal i
generalni tereti” AD Bar. Prema Ugovoru o kupoprodaji akcija drustva “Kontejnerski terminal
i generalni tereti” AD Bar broj 08-2487/5 od 15.11.2013. godine, cijena koju kupac placa za
kupovinu akcija je gotovinski iznos od 8.071.700,00 € i od toga 1% ili 80.717,00 € dodjeljuje
se na koris¢enje Savjetu za privatizaciju, dok je iznos od 7.990.983,00 € upla¢en na devizni
racun Ministarstva finansija kod Centralne banke, od ¢ega se 75,00 € odnosi na bankarsku
proviziju. Navedeni iznos rasporeden je na Glavni racun DrZavnog trezora po Instrukciji o
rasporedu sredstava Ministarstva finansija akt broj 06-10516/1 od 30.12.2013.godine.

4.3 Primici od otplate kredita

Prema evidenciji u Glavnoj knjizi Drzavnog trezora ukupno ostvareni primici od otplate kredita u

2013. godini iznose 8.633.294,21 €. Struktura priliva, u skladu s nacinom prikupljanja, je sljedeca:

e Sredstva u iznosu od 2.019.875,59 odnose se na primitke od otplate kredita koji se prikupljaju i
rasporeduju u skladu sa Naredbom o nacinu uplate javnih prihoda.

e Sredstva uiznosu od 6.613.418,62 €, evidentirana kao primitak u Glavnoj knjizi Drzavnog trezora
po drugim osnovama na grupi racuna 7311 — Primici od otplate kredita datih drugim nivoima
vlasti i to:

> Sredstva u iznosu od 5.544.617,47 €, uplaéena na Glavni racun DrZavnog trezora po osnovu
otplate po datim kreditima. Evidentiranje i identifikacija prihoda se vrsi na osnovu izvoda sa
Glavnog racuna DrZavnog trezora.

» Sredstva u iznosu od 1.068.801,15 € odnose se na povracaj kredita datih od strane Direkcije
za mala i srednja preduzeda. RjeSenjem broj 06-1276/1 od 01.04.2014. godine sredstva su
evidentirana kao priliv u skladu s dopisom Direkcije za razvoj malih i srednjih preduzeca broj
1501-868/1 od 26.04.2014. godine.

4.4 Primici od donacija i transfera

Clanom 9. Zakona o budZetu za 2013. godinu utvrdeno je da ée se izdaci potrosackih jedinica koje se
finansiraju iz donacija izvrSavati u visini njihovog ostvarenja. U skladu sa navedenim, primici po
osnovu donacija nijesu planirani Zakonom o budZetu za 2013. godinu.

Prema evidenciji u Glavnoj knjizi Drzavnog trezora, ukupno ostvareni primici od donacija u 2013.
godini iznose 6.614.007,71 €. Sredstva donacija uplacuju se na drzavne bankarske racune, koje je, na
zahtjev potrosacke jedinice, otvorilo Ministarstvo finansija. Povladenje sredstava na Glavni racun
DrZavnog trezora vrsi se na osnovu zahtjeva za prenos i otpustanje sredstava potrosacke jedinice,
korisnika donatorskih sredstava.

U narednoj tabeli dat je pregled potrosackih jedinica koje su ostvarile priliv sredstava po osnovu
donacija:

Tabela 26- Priliv od donacija iskazanih po potrosackim jedinicama

Redni broj OPIS 1ZNOS

1 Donacije - refundacije 570.363,25

Ministarstvo rada i socijalnog staranja 519.243,96
3 Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja 682.910,52
4 Ministarstvo kulture 250.947,33
5 Hidrometeoroloski zavod 87.690,91
6 Sekretarijat za evropske integracije 323.431,52
7 Zastitnik ljudskih prava i sloboda 19.785,93
8 Generalni sekretarijat Vlade 4.222,35
9 Uprava za kadrove 1.753,01
10 Ministarstvo odbrane 2.607,40
11 Ministarstvo finansija 8.434,79
12 Uprava carina 44.243,34
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13 Zavod za statistiku 299.324,71
14 Ministarstvo prosvjete 19.594,51
15 Zavod za 3kolstvo 154.426,26
16 CNB "burde Crnojevic¢" 6.387,00
17 Ministarstvo ekonomije 276.238,42
18 Ministarstvo pomorstva i saobracaja 5.116,50
19 Uprava pomorske sigurnosti 6.939,17
20 Uprava za vode 93.500,00
21 Ministarstvo zdravlja 18.038,85
22 Ministarstvo za ljudska i manjinska prava 29.574,04
23 Ministarstvo uredenja prostora i zastitu Zivotne sredine 2.924.940,88
24 Agencija za zastitu Zivotne sredine 42.396,19
25 Seizmoloski zavod 2.828,06
26 Nacionalna turisticka organizacija 46.070,58
27 Ministrstvo za informaciono drustvo 2.839,00
28 Ministrstvo nauke 48.245,45
29 Zavod za zaposljavanje 11.913,78

UKUPNO 6.614.007,71

4.5 Primici od pozajmica i kredita

Prema evidenciji u Glavnoj knjizi DrZzavnog trezora ukupno ostvareni primici po osnovu pozajmica i
kredita u 2013. godini iznose 333.867.350,25 € i to iznos od 145.350.142,00 € odnosi se na primitke
od kredita uzetih iz domacih izvora, a iznos od 188.517.208,25 € odnosi se na primitke od kredita iz
inostranih izvora.

Pozajmice i krediti iz domacih izvora - Sredstva u iznosu od 145.350.142,00 €, evidentirana u
Glavnoj knjizi DrZzavnog trezora na grupu racuna 7511-Pozajmice i krediti iz domacih izvora, u iznosu
od 115.500.000,00 € i izdatih hartija od vrijednosti u iznosu 29.850.142,00 € koja se odnose na
prodaju DrZavnih zapisa.

Prilivi iz kredita poslovnih banaka - Sredstva u iznosu od 115.500.000,00 € odnose se na uzete
pozajmice i kredite od komercijalnih banaka u zemlji, kako je dato u narednoj tabelii to:

Tabela 27- Pozajmice i krediti iz domacih izvora

LT Ugovoreni Povuceni iznos u Evideptianoly
r.b. OPIS Broj ugovora zakljucivanja A .. Glavnoj knjizi u
iznos 2013. godini .
ugovora 2013. godini

1 Erste banka Podgorica 5100260506 16.09.2013 16.000.000,00 16.000.000,00 16.000.000,00
2 Erste banka Podgorica 5100281743 20.12.2013 15.000.000,00 15.000.000,00 15.000.000,00
3 Erste banka Podgorica 0D/11081/00075 27.04.2011 10.000.000,00 7.000.000,00 7.000.000,00
| Ukupno - Erste banka Podgorica 38.000.000,00 38.000.000,00
1 Societe Generale Banka 00-420-2000288.8/4 24.062.013 12.000.000,00 9.000.000,00 9.000.000,00
2 Societe Generale Banka 00-421-6400001.4 10.12.2013 5.000.000,00 5.000.000,00 5.000.000,00
1} Ukupno - Societe Generale Banka 14.000.000,00 14.000.000,00
1 Crnogorska komercijalna banka AD 01-1026 07.08.2013 42.500.000,00 42.500.000,00 42.500.000,00
2 Crnogorska komercijalna banka AD 949-88-8 23.05.2013 15.000.000,00 12.000.000,00 12.000.000,00
1} Ukupno - Crnogorska komercijalna banka AD 54.500.000,00 54.500.000,00
Hipotekarna banka 0100-2-408/2 19.07.2013 3.000.000,00 3.000.000,00 3.000.000,00

\ Ukupno - Hipotekarna banka 3.000.000,00 3.000.000,00
1 Hypo Alpe Adria Banka AA131780DFXTC 27.06.2013 3.000.000,00 3.000.000,00 3.000.000,00
2 Hypo Alpe Adria Banka AA13211JDIXQ 30.07.2013 3.000.000,00 3.000.000,00 3.000.000,00
\" Ukupno - Hypo Alpe Adria Banka 6.000.000,00 6.000.000,00
UKUPNO 115.500.000,00

Erste banka — U 2013. godini sredstva povucena, po sklopljenim ugovorima sa Erste bankom, iznose
38.000.000,00 €. Sredstva po Ugovoru broj 5100260506 i Ugovoru broj 5100281743 u ukupnom
iznosu od 31.000.000,00 € povucéena su za budzetske potrebe. Po Ugovoru broj 0D/1108100075 od
27.04.2011. godine i pet aneksa ovog Ugovora (u periodu od zakljuéivanja ugovora do 11.12.2013.
godine), povucena su sredstva u iznosu od 7.000.000,00 € u cilju poboljSanja dnevne likvidnosti
poslovanja (“Overdraft kredit”). Povucena sredstva kredita uplaéena su kreditnim nalozima na
Glavni radun DrZavnog trezora.
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Societe Generale Montenegro — U 2013. godini od Societe Generale banke povucena kreditna
sredstva iznose 14.000.000,00 € i to: po osnovu zakljuéenog Ugovora o kratkoro¢nom revolving
kreditu broj 00-420-2000288.8 od 20.04.2011. godine (ukljuCujuci i pet aneksa ovog ugovora u
periodu od zakljudivanja ugovora do 14.02.2014 godine) iznos od 9.000.000,00 € i po oshovu
Ugovora o dugoro¢nom kreditu broj 00-421-6400001.4 od 09.12.2013. godine iznos od 5.000.000,00
€. Uplate kreditnih sredstava od strane kreditora, vrSene su na Glavni raéun DrZavnog trezora na
osnovu zahtjeva korisnika kredita. Pored navedenih ugovora, u 2013. godini, zakljuéen je Ugovor o
finansijskom lizingu broj UZZ br.121/2013. godine. Vlada Crne Gore je dana 17.01.2013. godine
donijela Zakljucak broj 06-66/5-12 kojim je prihvatila Ugovor o finansijskom lizingu, na ime kupovine
nepokretnosti, na period od pet godina uiznosu od 1.896.136,00 €.

Crnogorska komercijalna banka — U 2013 godini, povucena kreditna sredstva od Crnogorske

komercijalne banke iznose 54.500.000,00 € i to:

e Po osnovu Ugovora broj 01-10026 od 07.08.2014. godine u iznosu 42.500.000,00 €. Uplata
sredstava izvrSena je na racun OTP Bank Plc Hungary na ime izmirenja obaveza po osnovu
garancije, izdate 20.11.2009. godine Kombinatu aluminijuma AD Podgorica, za kreditno
zaduZenje kod OTP Bank Plc Hungary. Po Rjesenju Ministarstva finansija 06-8337/3 od
16.08.2013 godine izvrieno je evidentiranje priliva na grupi racuna 7512 - Primici od pozajmica i
kredita.

e  Poosnovu Ugovora o revolving kreditu broj 949-88-8 od 23.05.2013. godine povucen je iznos od
12.000.000,00 €. Uplata kreditnih sredstava od strane kreditora, vrSena su na Glavni racun
Drzavnog trezora, na osnovu zahtjeva korisnika kredita.

Hipotekarna banka - U 2013 godini povucena su kreditna sredstva od Hipotekarne banke po osnovu
Ugovora broj 0100-2-408/2 od 19.07.2013. godine u iznosu od 3.000.000,00 €. Uplata sredstava od
strane kreditora, vrSena je na Glavni racun DrZavnog trezora, na osnovu zahtjeva korisnika kredita.

Hypo Alpe —Adria-Bank AD Podgorica - U 2013 godini od ove banke povucena kreditna sredstva
iznose 6.000.000,00 € i to: po osnovu Ugovora broj AA13178DFXTC od 27.06.2013. godine u iznosu
od 3.000.000,00 € i po osnovu Ugovora broj AA13211JD1XQ od 30.07.2013. godine u iznosu od
3.000.000,00 €, s namjenom odrzavanja tekuée likvidnosti. Uplata kreditnih sredstava od strane
kreditora, izvrSena je na Glavni racun Drzavnog trezora, na osnovu zahtjeva korisnika kredita.

Prilivi od emisije Drzavnih zapisa - Sredstva u iznosu od 29.850.142,00 € odnose se na prilive od
emisije Drzavnih zapisa u 2013. godini. Pregledom Informacija o rezultatima aukcija u 2013. godini
(objavljenih na web-site CBCG) kao i na osnovu podataka Ministarstva finansija (objavljenih na web-
site Ministarstva finansija) utvrdeno je da je u 2013. godini izvrSeno 18 aukcija Drzavnih zapisa.
Prema navedenim podacima, prodati iznos drzavnih zapisa u 2013. godini iznosio je
189.708.800,00%.

U Glavnoj knjizi Drzavnog trezora evidentirani prilivi sredstava po osnovu pozajmica i kredita iz
domacdih izvora iznose 115.000.000,00 € i emisije drzavnih zapisa 29.850.142,00 €. Sredstva u
iznosu od 159.858.658,00 €, koja se odnose na priliv od prodatih Drzavnih zapisa, nijesu
evidentirana u Glavnoj knjizi Drzavnog trezora.

Pozajmice i krediti iz inostranih izvora - Sredstva u iznosu 108.517.208,25 € odnose se na uzete
pozajmice i kredite od inostranih finansijskih institucija. Pregledom prezentirane dokumentacije, za
period 01.01.2013. godine do 31.12.2013. godine, utvrdeno je da se ukupna povlacenja kreditnih
sredstava odnose na povlacenja po osnovu 16 uzetih kredita kod 7 finansijskih institucija u iznosu od
129.493.271,94 €. Za 14 od 16 uzetih kredita valuta angaZovanja sredstava je u eurima, a za dva
kredita u valutama i to: za kredit Hot Spot (USD) i za kredit APL3 (SDR).

U narednoj tabeli dat je pregled povlacenja kreditnih sredstava u 2013. godini iskazanih u eurima i
to:
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Tabela 28- Pozajmice i krediti iz inostranih izvora

Kreditor Namjena Iznos
Deutsche bank Potrebe budzeta 60.000.000,00
Ukupno 60.000.000,00
Erste banka Potrebe budzeta 30.000.000,00
Ukupno 30.000.000,00
. » Cvrsti otpad 2.000.000,00
Evropska investiciona banka

Poplave 17.000.000,00
Ukupno 19.000.000,00
. . Kontejnerski terminali 148.530,34

Evropske banke za obnovu i razvoj
SO Danilovgrad 70.626,36
Ukupno 219.156,70
Energetska efikasnost 1.520.811,92
Hot spot 130.332,62
Medunarodna banka za obnovu i razvoj La.mp 3.382.236,68
Midas 1.913.053,60
Visoko obrazovanje 75.692,48
Zdravstvo 1.187.732,96
Ukupno 8.209.860,26
Medunarodno udruZenje za razvoj APL3 835.813,85
Ukupno 835.813,85
Energetska efikasnost 2.160.576,24
Hjemacka razvojna banka Faza lll 5.914.587,15
Faza IV 3.153.277,74

Ukupno

11.228.441,13

UKUPNO

129.493.271,94

Povucena sredstva u 2013. godini, kako je prikazano u tabeli, iznose 129.493.271,94 €, dok sredstva
evidentirana kao priliv od pozajmica i kredita iz inostranih izvora, u Glavnoj knjizi Drzavnog trezora
iznose 108.517.208,25 €. U procesu revizije izvrSena je kontrola priliva po osnovu pozajmica i kredita
iz inostranih izvora, na uzorku od 121.737.999,16 € ili 94,01% od ukupnih sredstava, kako je dato u
narednoj tabeli:

Tabela 29 —Povucena sredstva iz inostranih izvora

Povuceni iznos Evidentirano U Stanje na dan Stanje na dan Razlika
Glavnoj knjizi 01.01.2013. 31.12.2013.
trezora godine godine

Deutsche bank Potrebe budZeta 60.000.000,00 59.356.156,60 643.843,40
Erste banka Potrebe budzeta 30.000.000,00 29.669.900,00 330.100,00
Evropska investiciona banka Poplave 17.000.000,00 13.282.459,07 - 3.700.872,24 16.668,69
Medunarodna banka za Energetska efikas.t 1.520.811,92 1.585.232,01 420.319,61 352.729,08 3.170,44
obnovu i razvoj Midas 1.913.053,60 1.090.894,70 546.213,85 1.366.190,97 2.181,78
Visoko obrazovanje 75.692,48 251.083,88 1.924.307,50 1.748.413,90 502,20

Hjemacka razvojna banka Energetska efikas. 2.160.576,24 2.160.576,24
Faza lll 5.914.587,15 5.914.587,15

Faza IV 3.153.277,74 3.153.277,74

Ukupno po svim kreditoraima 121.737.999,13 105.235.726,26 2.890.840,96 7.168.206,19 12.224.907,64

Deutsche Bank AG London - (namjena kredita je za potrebe budZeta). Prema raspoloZivoj
dokumentaciji, ugovoreni iznos kredita je 60.000.000,00 € i sredstva su povucena u cjelosti u toku
2013. godine. Prenos kreditnih sredstava od strane kreditora izvrSen je na racun Centralne banke
Crne Gore. U Glavnoj knjizi Drzavnog trezora evidentiran je priliv, na osnovu Rjesenja broj 06-7859/2
od 29.07.2013. godine, u iznosu 59.356.156,60 €, odnosno manje za 643.843,40 € u odnosu na
povucena sredstva. Sredstva u iznosu od 643.843,40 € odnose se na bankarske troSkove vezane za
realizaciju kredita.
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Erste banka — (namjena kredita je za potrebe budZeta). Prema raspoloZivoj dokumentaciji, ugovoreni
iznos kredita je 30.000.000,00 € i sredstva su povucena u cjelosti u toku 2013. godine. Prenos
kreditnih sredstava od strane kreditora izvrSen je na devizni racun Ministarstva finansija broj 1000-
02-311322-26 kod Erste Banke AD Podgorica u iznosu od 29.700.000 €, odnosno manje za iznos od
300.000,00 € u odnosu na povucena sredstva. Navedeni iznos od 300.000,00 € se odnosi na
bankarske troskove vezane za realizaciju kreditnih sredstava. U skladu s instrukcijama Ministarstva
finansija (akt broj 06-90/1 od 15.01.2013), sredstva su prenesena na Glavni racun Drzavnog tezora. U
Glavnoj knjizi DrZzavnog trezora evidentiran je priliv po ovom kreditu u iznosu od 29.699.900,00 €,
umanjen za 100,00 € od preneSenog iznosa od strane kreditora, na ime troSkova prenosa sredstava
na Glavni racun DrZavnog trezora. Ukupni troskovi kredita iznose 300.100,00 €.

Evropska investiciona banka (EIB)- (namjena kredita je sanacija posljedica poplava). Prema
raspoloZivoj dokumentaciji, ugovoreni iznos kredita je 20.000.000,00 €, a sredstva povucena u toku
2013. godine iznose 17.000.000,00 €, dok je nepovuceno sredstava u iznosu od 3.000.000,00 €.
Prenos kreditnih sredstava od strane kreditora, izvrsen je na devizni racun Ministarstva finansija kod
Erste Banke AD Podgorica broj 540-1000023113226-88. Stanje na navedenom racunu, prema
analiti¢im karticama banke, na dan 01.01.2013. godine je nula, a priliv sredstava na racunu, za period
od 01.01.2013. godine do 31.12.2013. godine, iznosi 17.000.000,00 €, a odliv sredstava
13.299.127.26 € (sukcesivno prenoSena sredstva na Glavni racun DrZzavnog trezora ukljucujudi i
troskove prenosa), tako da stanje na racunu na 31.12.2013. godine iznosi 3.700.872,24 €. U Glavnoj
knjizi Drzavnog trezora evidentiran je priliv po ovom kreditu u iznosu od 13.282.459,07 €, ili za
16.668,19 € manje od ukupnog odliva sa racuna.

Medunarodna banka za obnovu i razvoj (IBRD)- angaZovana su sredstva za:

¢ Projekat MIDAS — Prema raspoloZivoj dokumentaciji, ugovoreni iznos kredita je 11.000.000,00 €,
a sredstva povucena u toku 2013. godine iznose 1.913.053,60 €. Prenos kreditnih sredstava od
strane kreditora izvrSen je na devizni racun Ministarstva finansija kod Crnogorske komercijalne
banke partija 64-02010658. Prema analitickim karticama, za period od 01.01.2013. godine do
31.12.2013. godine, utvrdeno je da je stanje na 01.01.2013. godine iznosilo 546.213,85 €, priliv
sredstava 1.913.053,60 €, dok odliv sredstava sa ovog racuna iznosi 1.093.076,48 € (sukcesivni
1.336.190,97 €. Evidentirani priliv u Glavnoj knjizi Drzavnog trezora iznosi 1.090.894,70 € i manji
je za 2.101,78 € od evidentiranih odliva sa racuna preko koga se kredit realizuje.

e Projekat Energetska efikasnost - Sredstva po ovom ugovoru iznose 6.500.000,00 €. U 2013.
godini izvrSeno je povlacenje sredstava u iznosu od 1.520.812,00 €, dok nepovucena sredstva
iznose 250.941,00 €. Prenos kreditnih sredstava od strane kreditora izvrSen je na devizni racun
Ministarstva finansija kod Crnogorske komercijalne banke partija 61-02010658. Prema analitickim
karticama, za period od 01.01.2013. godine do 31.12.2013. godine, utvrdeno je da je stanje
01.01.2013. godine iznosilo 420.319.61€, priliv sredstva 1.520.811,92 € (povucena sredstva
evidentirana na racunu u cjelosti), odliv sredstava sa racuna 1.588.402,45 (sukcesivni prenos,
ukljuéujuci i bankarske troskove ) i stanje 31.12.2013. godine 352.7029,08 €. U Glavnoj knjizi
Drzavnog trezora evidentiran je priliv u iznosu od 1.585.232,01 €, 3to je manje od evidentiranog
odliva sa racuna preko koga se kredit realizuje za iznos od 3.170,44 € (bankarski troskovi), pri
¢emu je istovremeno evidentirani priliv veéi od iznosa povucéenih sredstava u 2013. godini za
64.420,09 €.

e Projekat Visoko obrazovanje i istraZivanje za inovacije i konkurentnost — Ugovorena sredstva
iznose 12.000.000,00 €. U 2013. godini izvrSeno je povlacenje sredstava u iznosu od 75.692,00 €,
dok su nepovucena sredstva u iznosu od 9.894,308,00 €. Prenos kreditnih sredstava od strane
kreditora izvrSen je na devizni raCun Ministarstva finansija kod Crnogorske komercijalne banke
partija 156-02010658. Prema analitickim karticama za period od 01.01.2013. godine do
31.12.2013. godine, utvrdeno je da je stanje na dan 01.01.2013. godine iznosilo 1.924.307,50 €,
priliv sredstva u iznosu 75.692,48 €, odliv sredstava 251.586,08 (sukcesivni prenos, ukljucujudi i
troskove prenosa) i stanje na dan 31.12.2013. godine iznosi 1.748.413,90 €. Prema priloZenoj
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dokumentaciji evidentiran je priliv u Glavnoj knjizi Drzavnog trezora u iznosu od 251.083,88 €,
odnosno manje od evidentiranog odliva sa racuna preko koga se kredit realizuje za iznos od
502,20 (bankarski troskovi).

Revizijom, na odabranom uzorku, utvrdeno je da u Glavnoj knjizi DrZavnog trezora nijesu
evidentirani troskovi bankarskih usluga, za transakcije finansiranja po osnovu zaduZenja u
inostranstvu u iznosu od 996.466,51 €.

Njemacka razvojna banka (KfW) — Sredstva se odnose na projektne zajmove i to:

e Projekat Energetska efikasnost - Ugovoreniiznos 11.500.000,00 €. U 2013. godini izvrSeno je
povladenje sredstava u iznosu od 2.160.756,24 €, dok nepovucena sredstva, po ovom kreditu,
iznose 9.339.424,00 €.

e Projekat Vodosnabdijevanje faza Ill — Ugovorena sredstva iznose 28.000.000,00 €. U 2013.
godini izvrSeno je povlacenje u iznosu od 5.914.673,16 €, dok nepovucena sredstva, po ovom
kreditu, iznose 15.219.713,19 €. Pregledom dokumentacije, Ugovora broj 01-8638/1 od
31.11.2007, utvrdeno je da je za Zajmoprimca naznacena Crna Gora. Uz navedeni ugovor
dostavljeni su i Ugovori o prosledivanju sredstava kredita (za opsStine Bar, Tivat i Herceg Novi),
zaklju€eni izmedu Vlade Crne Gore, Ministarstva finansija i navedenih opstina.

e Projekat Vodosnabdijevanje faza IV — Ugovorena sredstva iznose 25.000.000,00 €. U 2013.
godini izvrSeno je povlacenje u iznosu od 3.153.277,74 €, dok nepovucena sredstva, po ovom
kreditu, iznose 17.993.258,00 €.

Priliv sredstava od izdatih hartija od vrijednosti nerezidentima - Sredstva u iznosu od 80.000.000,00
€ odnose se na prilive od izdatih hartija od vrijednosti nerezidentima, emisija EUROBOND obveznica
na medunarodnom finansijskom trzistu, posredstvom Morgan Stanlez&Co. Internacional plc.
Sredstva su povucena u toku 2013. godine prenosom sredstava na racun Centralne Banke (partija
0044). Priliv sredstava na navedenoj partiji iznosi 79.523.199,00 €, odnosno manje za iznos od
476.801,00 €, koji se odnosi na troskove nastale tokom emisije EUROBOND obveznica. Navedeni
iznos evidentiran je u Glavnoj knjizi Drzavnog trezora, RjeSenjem broj 06-138/1 od 21.01.2014
godine, kao priliv i odliv sredstava.

5. PORESKI ZAVRSNI RACUN

Na osnovu stava 2. ¢lana 6. Zakona o poreskoj administraciji'® Ministarstvo finansija donijelo je
Pravilnik o poreskom knjigovodstvu™. Pravilnikom se ureduje nadin vodenja knjigovodstvenih
evidencija o porezima, doprinosima, naknadama i drugim javnim prihodima, nacin zakljucivanja
knjigovodstvenih evidencija, nacin sastavljanja Zavrsnog poreskog racuna, rokovi za knjizenje
knjigovodstvenih promjena i nacin cuvanja knjigovodstvenih evidencija i dokumentacije. Poreska
uprava je sacinila Zavrsni poreski racun za 2013. godinu i dostavila Ministarstvu finansija, akt broj
03/1-6792/1-14 dana 19.05.2014. godine, $to nije u skladu s ¢lanom 19. Pravilnika o poreskom
knjigovodstvu, prema kojem je poreski organ duzan da Zavrsni poreski racun dostavi Ministarstvu
finansija do 31. marta tekuée godine za prethodnu godinu.

Pregledom dokumentacije dostavljene od Centralne banke Crne Gore utvrdeno je da su na racunima
poreskih prihoda, koje napladuje Poreska uprava, broj 907000000008200112 evidentirana stanja na
dan 01.01.2013. godine u iznosu od 898.366,96 € i na dan 31.12.2013. godine u iznosu od
380.528,74 €. Pregledom Zavrsnog poreskog racuna za 2013. godinu utvrdeno je da na klasi “1” na
dan 31.12.2013. godine nije bilo evidentiranih sredstava sto nije u skladu s podacima dobijenim od
Centralne banke, odnosno evidencija nije usaglasena s podacima ra¢una za uplatu javnih prihoda iz
nadleZnosti Poreske uprave (identifikacioni broj 820).

Pregledom Poreskog bilansa na dan 01.01.2013. godine, utvrdeno je da iznosi za koje su zaduZeni
racuni klase “3” (poreski dug) ne odgovaraju iznosima za koje su odobreni racuni klase “7” sto nije u

14| list CG” br. 65/01 i 80/04
12 45| list CG” br. 81/06
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skladu s ¢lanom 10. Pravilnika o poreskom knjigovodstvu. Iznosi za koje su zaduZeni racuni klase “7”
(pretplata) ne odgovaraju iznosima za koje su odobreni rac¢uni klase “3”, sto nije u skladu s ¢lanom
10. Pravilnika o poreskom knjigovodstvu, kako je dato u narednoj tabeli:

Tabela 30 - Pregled klase 3 i 7 u poreskom bilansu na 01.01.2013. godine

Klasa Duguje Potrazuje
3 506.371.364,03 469.145.459,88
7 871.401.460,15 908.627.364,30

Pregledom Poreskog bilansa na dan 01.01.2014. godine, utvrdeno je da iznosi za koje su zaduZeni
racuni klase “3” (poreski dug) ne odgovaraju iznosima za koje su odobreni racuni klase “7” Sto nije u
skladu s ¢lanom 10. Pravilnika o poreskom knjigovodstvu. lznosi za koje su zaduZeni racuni klase “7”
(pretplata) ne odgovaraju iznosima za koje su odobreni racuni klase “3”, sto nije u skladu s ¢lanom
10. Pravilnika o poreskom knjigovodstvu, kako je dato u narednoj tabeli:

Tabela 31- Pregle klase 3 i 7 u poreskom bilansu na 31.12.2013. godine

Klasa Duguje Potrazuje
3 631.778.442,68 443.144.903,41
7 840.734.950,03 1.029.368.489,30

Revizijom je utvrdeno, da nacin vodenja knjigovodstvenih evidencija o javnim prihodima, nacin
zakljucivanja knjigovodstvenih evidencija i evidencija pocetnih stanja ne obezbjeduje podatke koji se
mogu usaglasiti sa stanjem novcanih sredstava na racunima javnih prihoda koje prikuplja Poreska
uprava. Takode nijesu obezbjedeni podaci na osnovu kojih se moze pouzdano utvrditi iznos poreskog
duga i iznos pretplate na pocetku i kraju godine. Ova neslaganja su prisutna duZi vremenski period i
nijesu rezultat rada u prethodnoj fiskalanoj godini. Isto tako ovu neuskladenost potrebno je rijesiti
kroz korekciju pocetnih stanja za iznos neslaganja i evidenciju u potpunosti usaglasiti sa
Pravilnikom o poreskom knjigovodstvu.

Naredbom o nadinu uplate javnih prihoda, odjeljak Zajedni¢ke odredbe tacka 5. propisano je da
Poreska uprava, Uprava carina, Ministarstvo unutrasnjih poslova i Uprava policije, nakon
identifikacije vrste prihoda, vrSe prenos sredstava sa obracunskih racuna na Centralni racun
Drzavnog trezora, uz istovremeno dostavljanje “Izjave primaoca” o strukturi javnih prihoda po eko
kodovima i po opstinama. Prenos sredstava vrsi se najmanje jednom dnevno, uz obavezu da stanje
na obracunskim raCunima na kraju radnog dana bude nula. U procesu revizije, pregledom
prikupljene dokumentacije stanje sredstava na racunima kod Centralne banke utvrdeno je sljedece:

Tabela 32- Stanje sredstava na racunima kod Centralne banke (potrosacke jedinice koje prikupljaju javne prihode)

Naziv Radun Stanje na dan Stanje na dan 31.12.2013.
31.12.2012. godine godine
Uprava carina Crne Gore 907000000008050150 - -
Poreska uprava Crne Gore 907000000008200112 898.366,96 380.528,74
Ministarstvo unutradnjih poslova 907000000008250164 - -
Uprava policije 907000000008400126 - -

Na obracunskom racunu Poreske uprave evidentirano je stanje sredstava na pocetku i na kraju 2013.
godine. Prikazani iznosi nijesu preneSeni na Centralni raun DrZavnog trezora, odnosno nijesu
blagovremeno i u cjelosti sprovedene sve aktivnosti koje prethode prenosu izvrSenih uplata s
obracunskog racuna na Centralni racun DrZavnog trezora, $to nije u skladu s Naredbom o nacinu
uplate javnih prihoda. Prema odredbama Naredbe o nacinu uplate javnih prihoda, prenos sredstava
na Centralni racun DrZavnog trezora se vrsi nakon identifikacije upla¢enih prihoda.
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Poreska uprava nije obezbijedila primjenu odredbi Naredbe o nacinu uplate javnih prihoda,
odjeljak Zajednicke odredbe clan 5. kojim je utvrdena obaveza da se nakon identifikacije uplate
vrsi prenos sa obracunskog racuna na Centralni racun Driavnog trezora, najmanje jedanput
dnevno, uz obavezu da stanje na obracunskim ra¢unima na kraju dana bude nula.

Prema dokumentaciji Centralne banke (podaci o prikupljenim i rasporedenim javnim prihodima na
racune Poreske uprave u periodu od 01.01. do 31.12.2013. godine) na obracunskom racunu Poreske
uprave (907-82001-12), ukupno prikupljena sredstva iznose 940.117.305,26 €. Naplaceni javni
prihodi prinudnom naplatom, prema Izvjestaju o radu Poreske uprave za 2013. godinu, kao rezultat
preduzetih mjera u procedurama sprovodenja odredbi Zakona o poreskoj administraciji iznose
114.057.219 € i prikazani su u narednoj tabeli po vrsti prihoda, broju sprovedenih mjera i iznosu
naplacenih sredstava i to:

Tabela 33- Naplaéeni javni prihodi prinudnom naplatom po vrsti prihoda

Redni

broj Vrsta prihoda Broj sprovedenih mjera Iznos

1 Porez na li¢na primanja 5.582 7.813.365
2 Porez na prihod od samostalne djelatnosti 3.983 1.039.550
3 Porez na prihod od imovine i imovinskih prava 947 147.665
4 Porez na prihod od kapitala i kapitalnih dobitaka 7 9.111
5 Porez na dobit 1944 5.131.692
6 PDV 8143 39.907.707
7 Porez na promet 2496 1.068.570
8 Akcize 31 15.851.322
9 Koncesije 571 7.897.204
10 Porez na promet nepokretnosti 2739 5.026.830
11 Doprinosi 8827 30.164.203

Ukupno 35.270 114.057.219

Uredbom o uslovima za odlaganje naplate poreskih i neporeskih potrazivanja®®* utvrdeni su uslovi i
rokovi pod kojim se poreskom duzniku moZe odobriti odlaganje poreskog i neporeskog duga. U
skladu s ¢lanom 3. Uredbe, odlaganje poreske obaveze vrSi Ministarstvo finansija na zahtjev
poreskog duznika. Prema lzvjestaju o odlozenom pla¢anju (akt Poreske uprave broj 03/3-310/1-14
od 14.01.2014. godine, s presjekom na dan 27.12.2013. godine), utvrdeno je da je u 2013. godini, po
rieSenjima Ministarstva finansija, poreskim obveznicima odloZzeno pla¢anje poreskih obaveza u
iznosu od 84.976.565,81 €. Struktura odloZenih poreskih obaveza u 2013. godini po vrsti obaveza
data je u narednoj tabeli:

Tabela 34- OdloZene poreske obaveze

Struktura odloZenih poreskih obaveza Iznos
Porez na dohodak gradana 12.004.265,36
Porez na dobit 695.296,16
Doprinosi 51.183.649,38
Porez na promet 328.887,76
Koncesije 892.106,51
PDV 12.705.682,21
Kamata 336.734,39
Akcize 6.829.944,04
Ukupno 84.976.565,81

Pregledom rjesenja o odloZzenom placanju poreske obaveze sacinjenih od strane Ministarstva
finansija (odabranih metodom slucajnog izbora), utvrdeno je da je Ministarstvo finansija, na zahtjev
poreskog obveznika, odobravalo odloZeno placanje poreskog duga u najvise dvanaest mjesecnih rata
ili do Sest mjeseci, Sto je u skladu s ¢lanom 4. i ¢lanom 5. Uredbe. Ministarstvo finansija je
odobravalo odloZeno pla¢anje poreskog duga poreskom obvezniku uz uslov da je poreski obveznik
obezbjedio bankarsku garanciju ili drugi instrument obezbjedenja (kontrolom je utvrdeno da je
obezbjedena mjenica ili bankarska garancija) u visini neplacenih obaveza i da isti dostavi Poreskoj
upravi $to je u skladu s tackom 8. ¢lana 2. Uredbe.

1
3 “Sl.list CG” br. 67/09, 23/10, 26/10i 53/13
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6. IZDACI BUDZETA

Izdaci budZeta iskazani u Predlogu zakona o zavrSnom racunu BudZeta Crne Gore za 2013. godinu
iznose 1.603.381.441,53 €. U narednoj tabeli dat je pregled ostvarenih izdataka u 2013. godini po
strukturi izdataka i to:

Tabela 35 - Pregled ostvarenih izdataka u 2013. godini

1) Tekudi izdaci 597.567.511,01
2) Transferi za socijalnu zastitu 482.967.420,48
3) Transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i javhom sektoru 94.307.026,21
4) Kapitalni izdaci 85.294.347,28
5) Pozajmice i krediti 2.752.781,98
6) Otplata dugova 326.365.509,78
7) Rezerve 14.126.844,79

6.1 Tekudi izdaci

Zakonom o budZetu za 2013. godinu sredstva tekuceg budZeta planirana su u iznosu od
590.314.154,23 €, dok je preusmjeravanjem sredstava plan uveéan za 35.121.638,42 € i umanjen za
42.425.204,11 €, tako da su raspoloZiva sredstva iskazana planom tekuéeg budZeta iznosila
583.010.628,54 €. Ostvareni tekuci izdaci iskazani u Predlogu zakona o zavrSnom radunu BudZeta za
2013. godinu iznose 597.567.511,01 €, kako je dato u narednoj tabeli:

Tabela 36- Tekuci izdaci

Pr
Iedoci Zakon o budietu 20 2013. Prein o " Raspoloiva sredstva l"‘ﬁW mi‘;onn o
+ TeNo - = 2oVrsnom r ni
o godinu L o i tekucim budietom . " e
2013. godinu

371.004.370.17

Ukupno 550.314.154,23 35.121.638,42 42.425.204,11 583.010.628,54 597.567.511,01

Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca — PotroSacke jedinice, koje su obuhvacene revizijom,
obracun bruto zarada i isplata zarada vrsile su u skladu sa Zakonom o zaradama drZavnih sluzbenika
i namjestenika', Uputstvom o nacinu obracunavanja i placanja poreza i doprinosa iz i na li¢na
primanja po osnovu zaposlenja® i Odlukom o uveéanju zarada drZavnim sluZbenicima i
namjestenicima za obavljanje odredenih poslova’®. Potrosacke jedinice ne predaju u utvrdenom
roku Poreskoj upravi obrazac IOPPD 1- mjesecni izvjeStaj o isplacenim liénim primanjima,
obracunatim i obustavljenim porezima i doprinosima iz i na licna primanja. Utvrdena su i zakasnjenja
kod predaje obrasca IOPPD 3- godisnji izvjestaj o obracunatim licnim primanjima, obracunatim i
upla¢enim porezima i doprinosima iz i na licna primanja.

Revizijom je utvrdeno, da je Ministarstvo unutrasnjih poslova, u skladu s ¢lanom 27. Odluke o
uveéanju zarada drZavnim sluzbenicima i namjestenicima za obavljanje odredenih poslova,
obracunalo letacki dodatak zaposlenim, koji ovaj dodatak ostvaruju, i isplatilo s grupe racuna 412 -
Ostale naknade u iznosu od 272.817,94 €, a poreze i doprinose obracunate na dodatak sa
odgovarajucih racuna grupe 411 — Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca. Letacki dodatak Cini
zaradu zaposlenog pa je potrebno planirati izdatke i izvrsiti placanje s grupe racuna Bruto zarade i
doprinosi na teret poslodavca. Takode je potrebno da Ministarstvo unutrasnjih poslova, u Knjigu
procedura, odnosno u Uputstvu o nacinu pripreme podataka za obracun i isplatu zarada utvrdi
obavezu sacinjavanja i dostavljanja lzvjeStaja o ostvarenim casovima zaposlenih (redovni rad,

* SL.list CG“ br. 14/12
15 SL.list CG“ br 45/08, 04/10 i 08/132
16 SL.list CG“ br 54/10 62/11
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prekovremeni rad, nocni rad, rad u dane drzavnih i vjerskih praznika, deZurstva i dr.), kao i obrasce
“Podaci za obracun zarada zaposlenim” u skladu s Uputstvom o radu DrZavnog trezora.

Ostala licna primanja — Kontrolom izdataka evidentiranih na grupi racuna 412- Ostala licna primanja
utvrdeno je da je Uprava za nekretnine placala naknade ¢lanovima Komisije za procjenu
nepokretnosti na teritoriji Crne Gore bez obracunatih poreza i doprinosa. Uprava za imovinu izvrsila
je isplatu zaposlenim, zbog povecanog obima posla, u skladu s Uredbom o vrsti i postupku dodjele
priznanja drzavnom sluzbeniku i namjesteniku a nije obracunala i platila pripadajuéi porez i
doprinose.

Rashodi za materijal, rashodi za usluge i rashodi za tekuce odrzavanje - Revizijom ovih izdataka
uoceni su odredeni propusti u sistemu unutrasnjih kontrola koji regulisu potrosnju kako roba tako i
usluga. Potrebno je da potrosacke jedinice vrSe pla¢anja, u skladu s tackom 43. Uputstva o radu
Drzavnog trezora, na osnovu zahtjeva za pladanje, koji ¢e biti ovjeren od strane sluzbenika za
ovjeravanje, nakon Sto se utvrdi da je fizicko ili pravno lice izvrsilo uslugu ili dostavilo robu.

Kamate - Zakonom o budZetu za 2013. godinu planirana sredstva za isplatu kamata iznose
70.403.607,30 €, dok je preusmjeravanjem sredstava plan umanjen za iznos od 23.221.072,79 €,
tako da su raspoloZiva sredstva iskazana planom tekuceg budZeta iznosila 47.182.534,51 €. Izdaci za
kamatu ostvareni su u iznosu od 67.922.775,54 € sto je viSe za 43,96% od iznosa planiranog tekuéim
budZetom. Kamate obuhvataju izdatke za isplatu kamata rezidentima i nerezidentima. Planiranje i
izvrSenje izdataka za kamate rezidentima i nerezidentima dato je u narednoj tabeli:

Tabela 37 -lzdaci za kamate

Opis Izdaci za kamate Izdaci za kamate Ukupno
rezidentima nerezidentima
1) Utvrdeno godisnjim planom za 2013. godinu 5.982.000,00 64421607,3 70.403.607,30
2) Uvecéano putem preusmjeravanja -
3) Umanjeno putem preusmjeravanja 618.000,00 22603072,79 23.221.072,79
4) Teku¢i budzet 5.364.000,00 41818534,51 47.182.534,51
5) lzvrSeno 8.403.067,87 59519707,67 67.922.775,54
6) lzvr§eno / planirano 156,66 142,33 143,96

Otplata kamata rezidentima - Kamate rezidentima izvrSene su u iznosu od 8.403.067,87 €, sto je za
56,66% vise u odnosu na raspoloZiva sredstva tekué¢im budZetom. Revizijom izdataka za kamate
rezidentima nijesu obuhvaceni izdaci u iznosu od 136.569,55 €, koji se odnose na: izdatke za kamate
Ministarstva odbrane u iznosu od 703,43 €, Fonda za zdravstveno osiguranje u iznosu od 22.119,76 €
i Zavoda za zaposljavanje u iznosu od 113.746,41 €. Struktura izdataka po osnovu kamate
rezidentima iskazanih kod Ministarstva finansija data je u narednoj tabeli:

Tabela 38- Struktura izdataka za kamate

Opis Kamata
1) Izdaci za kamatu po kreditima kod komercijalnih banaka 5.178.822,50
1.1. Izdaci za kamatu po uzetim kreditima od banaka 1.730.501,74
1.2. Izdaci za kamatu po preuzetim kreditima 925.563,47
1.3 Izdaci za kamatu po kreditu za zavrsetak zgrade Uprave policije 209.419,45
1.4 1zdaci za kamatu po kreditu za restituciju spomenika kulture na Cetinju 196.924,30
1.5 Izdaci za kamatu po dugoro¢nom kreditu za finansiranje budzeta 865.535,31
1.6 lzdaci za kamatu po dugoro¢nom kreditu 1.150.942,50
1.7 lzdaci za kamatu po Finansisjkom lizingu 99.935,73
2) lzdaci za kamatu po Drzavnim zapisima 3.060.079,41
3) lzdaci za kamatu po Rjesenju Ministarstva finansija na ime duga PIO 22.409,44
4) lzdaci za kamatu po zakljuéenom ugovoru izmedu Direkcije javnih radova i GP Cetinje 5.186,97
Ukupno 8.266.498,32

Otplata kamata nerezidentima — Izdaci za otplatu kamate nerezidentima izvrSeni su u iznosu od
59.519.707,67 €, sto je za 542,33% viSe u odnosu na raspoloZiva sredstva teku¢im budzetom. U
navedeni iznos izdataka uklju¢ena je kamata po osnovu uzetih kredita od finansijskih institucija u
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inostranstvu u iznosu od 58.207.561,43 € i ostali troskovi u iznosu od 1.312.146,14 €. Struktura
izdataka po osnovu kamate nerezidentima data je u prilogu lzvjestaja.

Subvencije - Izdaci za subvencije ostvareni su u iznosu od 17.425.749,96 € ili 99,57% u odnosu na
raspoloZiva sredstva. Izdaci na ime subvencija izvrSeni su kod potrosackih jedinica i to: Ministarstva
ekonomije u iznosu od 4.325.129,75 €, Ministarstva saobracaja i pomorstva u iznosu od 2.400.000,00
€, Ministarstva odrZivog razvoja i turizma u iznosu od 549.999,96 €, Ministarstva poljoprivrede i
ruralnog razvoja u iznosu od 9.519.790,90 €, Fonda penzijskog i invalidskog osiguranja u iznosu od
600.829,35 € i Drzavne revizorske institucije u iznosu od 30.000,00 €.

Ministarstvo ekonomije ostvarilo je izdatke za subvencije u iznosu od 4.325.129,75 €. Iznos od
2.484.450,70 € odnosi se na pokri¢e troskova “Montenegro bonusa” DOO Cetinje, po osnovu
Ugovora o poslovno-tehnic¢koj saradnji sa “Kombinatom aluminijuma” Podgorica AD, shodno Odluci
Vlade. Ministarstvo ekonomije je subvencioniralo, u skladu s zaklju¢cima Vlade, racune za utrosenu
elektricnu energiju najugroZenijoj kategoriji stanovniStva. Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog
razvoja ostvarilo je izdatke za subvencije u iznosu od 9.519.790,90 €. Fond penzijskog i invalidskog
osiguranja je iz namjenskih sredstva opredijelio iznos od 330.000,00 € “PIO” Ulcinj, u skladu s
Odlukom Upravnog odbora broj 20 od 25.03.2013. godine, kao i iznos od 270.000,00 €, na osnovu
Odluke Upravnog odbora broj 49 od 06.09.2013. godine, a na ime regulisanja neizmirenih obaveza
po osnovu poreza i doprinosa.

Ostali izdaci — Revizijom ovih izdataka utvrdeno je da pojedine potrosacke jedinice angazuju lica na
osnovu ugovora o djelu ili ugovora o privremenim i povremenim poslovima za obavljanje poslova
koji su aktom o sistematizaciji predvideni kao redovni i za koje su sistematizovana radna mjesta.
Preporucuje se potrosackim jedinicama da angaZuju lica na osnovu ugovora o djelu ili ugovora o
privremenim i povremenim poslovima samo u opravdanim slucajevima u skladu sa Zakonom o
obligacionim odnosima.

6.2 Transferi za socijalnu zastitu- Prava iz oblasti penzijskog i invalidskog osiguranja

Prema lzvjestaju o novcanim tokovima Ill, Fond penzijskog i invalidskog osiguranja je prikazao
namjenske prihode u iznosu od 243.521.066,72 € i opSte prihode u iznosu od 144.033.315,10 €. Fond
penzijskog i invalidskog osiguranja je evidentirao namjenske prihode prema podacima sa uplatnih
racuna i podacima “Izjave primaoca”. U Predlogu zakona o zavrSsnom racunu BudZeta za 2013.
godinu se navodi da namjenski prihodi iznose 316.094.340,63 €, a opsti prihodi 71.460.041,19 €, Sto
nije u skladu sa prikazanim podacima Fonda penzijskog i invalidskog osiguranja. Clanom 178. Zakona
o penzijskom i invalidskom osiguranju propisano je da rashode Fonda PIO cine i troSkovi po osnovu
doprinosa za zdravstveno osiguranje korisnika penzije. Zakonom o budZetu za 2013. godinu nije
planiran izdatak na grupi racuna 423-7 Doprinosi za zdravstvenu zastitu penzionera.

Drzavni trezor i Fond penzijskog i invalidskog osiguranja treba da usaglase podatke o visini
namjenskih i opstih prihoda iskazanih u Predlogu zakona o zavrSnom racunu BudZeta za 2013.
godinu. Izdaci po osnovu doprinosa za zdravstvenu zastitu korisnika penzije, treba da se planiraju
godisnjim zakonom o budZetu u skladu sa clanom 178. Zakona o penzijskom i invalidskom
osiguranju i Zakonom o budzetu.

6.3 Otplata dugova

Otplata dugova obuhvata izdatke za otplatu hartija od vrijednosti i kredita rezidentima i
nerezidentima, otplatu garancija u zemlji i inostranstvu i otplatu obaveza iz prethodnih godina.
Zakonom o budZetu za 2013. godinu izdaci za otplatu dugova planirani su u iznosu od
118.677.132,00 €, dok je preusmjeravanjem sredstava plan uveéan za 532.491,22 €, tako da su
raspoloZiva sredstva iskazana planom tekuceg budZeta iznosila 119.209.623,20 €. lzdaci za otplatu
dugova iskazani u Predlogu zakona o zavrSnom racunu BudZeta za 2013. godinu iznose
326.365.509,78 €, (dok u Glavnoj knjizi trezora 341.799.234,35 €), Sto je vise za 173,77% od iznosa
planiranog tekuéim budZetom, kako je dato u narednoj tabeli:
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Tabela 39 - Izdaci za otplatu duga

1) Zakon o budZetu za 2013. godinu 118.677.132,00
2) Uvecano putem preusmjeravanja 532.491,22
3) Umanjeno putem preusmjeravanja -
4) Raspoloziva sredstva 119.209.623,20

Izvr§eno na osnovu podataka iz Glavne knjige trezora 341.799.234,35

Prenesena sredstva na kapitalne izdatke 15.433.724,57
5) IzvrSeno po Predlogu zakona o zavrSnom racunu BudZeta za 2013. godinu 326.365.509,78
6) lzvr$eno/planirano 273,77

Revizijom Predloga zakona o zavrSsnom racdunu BudZeta za 2013. godinu utvrdeno je da su sa grupe
rauna 4611- Otplata hartija od vrijednosti i kredita rezidentima isplacivani izdaci po osnovu Ugovora
o izvodenju radova Direkcije za saobradaj u iznosu od 14.757.789,72 € i Telekoma Crne Gore u iznosu
od 678.934, 85 €. Ministarstvo finansija je u Predlogu zakona o zavrSnom racunu BudZeta za 2013.
godinu umanjilo izdatke na grupi raCuna 4611 - Otplatu hartija od vrijednosti i kredita rezidentima za
iznos od 15.433.724,57 €, a uvecalo Kapitalne izdatke, grupu racuna 4411 — Izdaci za infrastrukturu
od opsteg znacaja, pri ¢emu nije izvrsilo korekciju u Glavnoj knjizi trezora

Otplata duga (461)- Zakonom o budZetu za 2013. godinu na ime izdataka za otplatu duga planirana
su sredstva u iznosu od 86.500.000,00 €, a ostvareni izdaci su iznosili 158.591.727,18 € ili 83,34% vise
od planom predvidenih sredstava kako je dato u narednoj tabeli:

Tabela 40-Izdaci za otplatu hartija od vrijednosti i kredita

Otplata hartija od Otplata hartija od
Opis vrijednosti i kredita vrijednosti i kredita Ukupno
rezidentima nerezidentima

1) Zakon o budZetu za 2013. godinu 23.800.000,00 62.700.000,00 86.500.000,00
2) Uveéano putem preusmjeravanja
3) Umanjeno putem preusmjeravanja
4) Raspolozivo za potrosnju 23.800.000,00 62.700.000,00 86.500.000,00

Izvr§eno na osnovu podataka iz Glavne knjige trezora 107.621.020,42

Umanjeno - prenesena sredstva na kapitalne izdatke 15.433.724,57
5) lzvrSeno 92.187.295,85 66.404.431,33 158.591.727,18
6) lzvrSeno/planirano 387,34 105,91 183,34

Otplata hartija od vrijednosti i kredita rezidentima (4611) - Zakonom o budZetu za 2013. godinu na
ime izdataka za otplatu hartija od vrijednosti i kredita rezidentima planirana su sredstva u iznosu od
23.800.000,00 €, a ostvareni izdaci su iznosili 92.187.295,85 € ili 287,34% vise od planom
predvidenih sredstava. Struktura izdataka po osnovu izdataka za otplatu hartija od vrijednosti i
kredita rezidentima data je u narednoj tabeli:

Tabela 41- Pregled izdataka za otplatu hartija od vrijednosti i kredita rezidentima

r.b Opis Glavnica

1) Izdaci za otplatu kredita komercijalnim bankama 65.473.029,65
1.1. Izdaci za otplatu duga po uzetim kreditima od banaka 52.775.168,47
1.2. Izdaci za otplatu duga po preuzetim kreditima 3.774.315,75
1.3 Izdaci za zavrSetak zgrade Uprave policije 1.531.198,30
1.4 Izdaci za restituciju spomenika kulture na Cetinju 1.255.134,56
1.5 Dugorocni kredit za finansiranje budzeta 2.000.000,00
1.6 Dugorocni kredit 3.863.636,00
1.7 Finansijski lizing 273.576,57

2) Izdaci za otplatu duga po Drzavnim zapisima 24.480.000,00

3) lzdaci po Rjesenju Ministarstva finansija na ime duga PIO 187.018,45

4) lzdaci po zakljuéenom ugovoru izmedu Direkcije javnih radova i GP Cetinje 370.777,80

5) lzdaci za otplatu duga po osnovu dospjelih obveznica 1.676.469,95
Ukupno 92.187.295,85

Izdaci za otplatu kredita komercijalnim bankama u iznosu od 65.473.029,65 € odnose se na:
e lzdatke za otplatu duga po kreditima uzetim od strane Vlade—Ministarstva finansija kod
komercijalnih banaka u iznosu od 52.775.168,47 € za budZetske potrebe.
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e lzdatke u iznosu od 3.774.315,75 €, koji se odnose na otplatu glavnice duga, na osnovu
Zakljucka Vlade broj 03-5462 od 09.06.2011. godine, a u skladu sa Zakonom o BudZetu Crne Gore
za 2011. godinu, po osnovu preuzimanja i konverzije duga u akcijski kapital od Crnogorskog
fonda za solidarnu stambenu izgradnju, JP Regionalni vodovod Crnogorsko primorje i
Zeljeznitkog prevoza Crne Gore.

e lzdatke u iznosu od 1.531.198,30 €, koji se odnose na otplatu duga po kreditu zaklju¢enog
izmedu Erste banke AD Podgorica i Vlade-Ministarstva finansija, na iznos od 6.000.000,00 €, po
Ugovoru broj LD/10050/00082 od 25.02.2010. godine za zavrSetak radova na zgradi Uprave
policije u Podgorici.

e lzdatke u iznosu od 1.255.134,56 €, koji se odnose na otplatu duga po Ugovoru broj
LD/10103/00110 od 14.04.2010. godine, zaklju¢enog izmedu Erste banke AD Podgorica i Vlade-
Ministarstva finansija, na iznos od 5.000.000,00 € za restauraciju spomenika kulture na Cetinju.

e Iznos otplate duga od 2.000.000,00 € po Ugovoru o dugoro¢nom kreditu broj 00-421-3300002.4
zaklju¢enim izmedu Societe Generale Group i Vlade—Ministarstva finansija na iznos od
10.000.000,00 € na rok otplate od 5 godina, za potrebe finansiranja budzZeta.

e Iznos otplate duga od 3.863.636,00 € po Ugovoru o dugoroénom kreditu broj 01-10026 od
07.08.2013. godine zaklju¢enim izmedu Crnogorske komercijalne banke-OTP GROUP i
Ministarstva finansija, a na osnovu Zaklju¢ka Vlade 08-1953 od 02.08.2013. godine, u iznosu od
42.500.000,00 €. Sredstva kredita su iskoriséena za izmirenje obaveza po osnovu aktivirane
garancije OTP banke, date od strane Vlade, a na ime obezbjedenja kreditnog aranZmana
Kombinata aluminijuma A.D. Podgorica.

e lzdatak u iznosu od 273.576,57 € na ime otplate glavnice duga po Ugovoru o finansijskom
lizingu koji je zakljuen izmedu Societe Generale Banke Montenegro A.D. Podgorica i Vlade—
Ministarstva finansija broj 06-66/5-12 od 19.02.2013. godine na iznos 1.896.136,00 €.

lzdaci za otplatu duga po Drzavnim zapisima — u iznosu od 24.480.000,00 € nastali su po osnovu

placene otplate duga i to:

e Iznos od 4.000.000,00 € po osnovu otplate duga u skladu s rezultatima aukcije, odnosno emisije
91-dnevnih Drzavnih zapisa po lzvjestaju Centralne banke.

e Iznos od 20.480.000,00 € po osnovu otplate duga u skladu s rezultatima aukcije, odnosno emisije
182-dnevnih Drzavnih zapisa po lzvjeStaju Centralne banke.

lzdaci po RjeSenju Ministarstva finansija na ime duga PIO - Izdatak u iznosu od 187.018,45 €

evidentiran je kao izdatak u Glavnoj knjizi trezora na osnovu Rjesenja Ministarstva finansija broj 06-

36/1 od 10.01.2013. godine, a odnosi se na plac¢anje obaveza Fonda PIO Crnogorskoj komercijalnoj

banci, po zaklju¢enom Ugovoru o overdraft kreditu broj 952-88-135 od 16.04.2010. godine, nastale

prije integrisanja Fonda PIO u sistem DrZavnog trezora.

Izdaci po osnovu ugovora izmedu Direkcije javnih radova i GP Cetinje — lzdatak u iznosu od

370.777,80 € odnosi se na ime otplate duga po Ugovoru o dugoro¢nom kreditu broj KR2007/6326.1

od 16.05.2007. godine, zakljuéenim izmedu NLB Montenegrobanke a.d. Podgorica i Opstine Budva, a

na ime realizacije programa Direkcije javnih radova — uredenje terena sa infrastrukturnim

priklju¢cima i radovi na opremanju objekta Osnovne Skole u Budvi, a u skladu s Ugovorom o

gradenju broj 06-768 od 04.04.2007. godine koji je zakljuéen izmedu Direkcije javnih radova i GP

“Cetinje” DOO.

lzdaci za otplatu glavnice duga po osnovu obveznica u iznosu od 1.676.469,95 odnose se na:

e Obaveze za izmirenje duga po osnovu obveznica oznake OBFR u iznosu od 1.463.208,95 €, u
skladu s Odlukom o emisiji obveznica Crne Gore za isplatu neispla¢enih potraZivanja zaposlenih
za ¢ijim je radom prestala potreba®’, a koje su dospjele za naplatu 27.07.2013. godine.

e Obaveze za izmirenje duga po osnovu obveznica oznake DP13 u iznosu od 213.261,00 €, u skladu
s Odlukom o emisiji obveznica Crne Gore za potrebe ulaganja u saniranje mreze drumskih
puteva'®, a koje su dospjele na naplatu 15.04.2013. godine

17
,Sl.list CG“ br. 44/12
'8 sl.list CG“ br. 30/06
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Otplata hartija od vrijednosti i kredita nerezidentima (4612) —Zakonom o budZetu za 2013. godinu
na ime izdataka za otplatu hartija od vrijednosti i kredita nerezidentima planirana su sredstva u
iznosu od 62.700.000,00 €, a ostvareni izdaci iznosili su 66.404.431,33 € ili 5,91% vise od planom
predvidenih sredstava. Pregled izdataka za otplatu duga po kreditima uzetih od finansijskih
institucija u inostranstvu dat je u prilogu lzvjestaja.

Otplata garancija - Sredstva isplaéena po osnovu izdatih garancija u iznosu od 107.230.592,50 €
odnose se na otplatu garancija u zemlji u iznosu od 4.453.321,57 € i na otplatu garancija u
inostranstvu u iznosu od 102.777.270,93 €. Na grupi racuna 462 — Otplata garancija evidentirana su
pla¢anja koja se odnose na sve izdatke nastale po osnovu isplata kojima se vrsi otplata duga po
osnovu datih garancija, u skladu s Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet republike,
budZete vanbudzZetskih fondova i budZete opstina.

Otplata garancija u zemlji — Sredstva u iznosu od 4.453.321,57 € ispladena po osnovu datih garancija

u zemlji odnose se na:

e Iznos od 449.938,41 € po izdatoj Garanciji Vlade Crne Gore broj 06-1828/1 od 09.06.2009.
godine, a na osnovu Ugovora o kratkoro¢nom kreditu broj KR 2009/1600 od 11.05.2009. godine
na iznos od 5.000.000,00 € zaklju¢enog izmedu NLB Montenegrobanke a.d. Podgorica i Rudnika
Boksita a.d.Niksic¢.

e Iznos od 1.735.623,76 € po izdatoj garanciji Vlade Crne Gore broj 06-3045/1 od 27.07.2011.
godine, a na osnovu Ugovora o kreditu broj LD/11206/00019 od 27.07.2011. godine na iznos od
1.500.000,00 €, zakljucenog izmedu Erste banke a.d. Podgorica i A.D Fabrika elektroda “Piva”
PluZine. lzdatak u iznosu od 1.735.623,76 € odnosi se na otplatu duga u iznosu od 1.654.068,22
€, otplatu redovne kamate u iznosu od 78.214,20 € i zatezne kamate u iznosu od 3.341,34 €.

e Iznos od 1.692.211,37 € po izdatim garancijama Vlade Crne Gore i to:

» Garancija broj 06-2642/1 od 27.07.2010. godine, a na osnovu Ugovora o kreditu broj 800-
1991/2 od 26.07.2010. godine na iznos od 800.000,00 € zaklju¢enog izmedu Hipotekarne
banke a.d. Podgorica i MI-RAI Group d.o.o. NIkSic.

» Garancija broj 06-3552/1 od 13.10.2011. godine, a na osnovu Ugovora o kreditu broj 800-
1353/2 od 13.09.2013. godine na iznos od 700.000,00 € zakljuéenog izmedu Hipotekarne
banke a.d. Podgorica i MI-RAI Group d.o.o. NikSi¢. Hipotekarna banka je naplatila svoja
potrazivanja iz namjenskih sredstava depozita koja su se nalazila na racunu banke.

e Iznos od 575.548,03 € po izdatoj garanciji Vlade Crne Gore broj 06-4895/1 od 30.12.2011.
godine, a na osnovu Ugovora o dugoro¢nom kreditu broj KR1383/11 od 26.12.2011. godine na
iznos od 565.000,00 € zakljuCenim izmedu Hypo Alpe Adria banke a.d. Podgorica i Lenke a.d.
Bijelo Polje. lzdatak u iznosu od 575.548,03 € odnosi se na otplatu glavnice u iznosu od
500.245,00 € i otplatu kamate u iznosu od 75.303,03 €.

Otplata garancija u inostranstvu - Sredstva u iznosu od 102.777.270,93 € isplacena po osnovu datih

garancija u inostranstvu odnose se na:

e Izdatak u iznosu od 42.720.790,93 € , po izdatoj Garanciji Vlade Crne Gore od 20.11.2009.
godine, a na osnovu Ugovora o kreditu zaklju¢enog izmedu OTP Bank PLC Hungarij i Kombinata
aluminijuma a.d. Podgorica. lznos od 42.500.000,00 € isplacen iz sredstava kredita po Ugovoru
broj 01-10026 od 07.08.2013. godine zaklju¢enog izmedu Crnogorske komercijalne banke AD
Podgorica i Vlade Crne Gore- Ministarstva finansija. 1znos od 220.790,93 € placen je iz sredstava
budZeta, a odnosi se na razliku izmedu ukupnog iznosa aktivirane garancije (glavnica i kamata) i
iznosa po osnovu zaklju¢enog Ugovora.

e lzdatak u iznosu od 60.056.480,00 € odnosi se na pladenu obavezu po izdatoj garanciji po
Ugovoru na 60.000.000,00 € zakljucenog izmedu VTP Bank AG Austija i Vlade Crne Gore —
Ministarstva finansija. lznos od 60.056.480,00 € odnosi se na otplatu duga u iznosu od
60.000.000,00 € i otplatu kamate u iznosu od 56.480,00 € i placen je iz sredstava kredita po
ugovoru broj 01-8640 od 01.07.2013. godine zaklju¢enog izmedu Vlade Crne Gore — Ministarstva
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finansija i Deutsh Bank Ag London Branch i Erste and Steiermarkische bank d.d. u iznosu od
59.356.156,60 € i sredstava budzeta u iznosu od 56.480,00€.

Isplata garancija izvréena je u skladu sa ¢lanom 43. Zakona o budZetu®® kojim je propisano da Vlada
ima neograni¢eno ovlas¢enje da kamate i glavnice po osnovu duga drZave i garancija koje daje
drZava, isplacuje iz sredstava, koja se vode na Konsolidovanom racunu trezora u skladu sa uslovima i
rokovima koje je ugovorila Vlada. Napominjemo da je Uputstvo u radu DrZavnog trezora u tacki 134.
u odjeljku broj X (deset) neusaglaseno sa ¢lanom 43 Zakona o budZeta, a sada ¢lanom 60. Zakona o
budzZetu i fiskalnoj odgovornosti.

Neophodno je da Ministarstvo finansija usaglasi Uputstvo o radu Drzavnog trezora sa Zakonom o
budzetu i fiskalnoj odgovornosti.

Otplata obaveza iz prethodnog perioda - Zakonom o budZetu za 2013. godinu izdaci za otplatu
obaveza iz prethodnog perioda planirani su u iznosu od 32.177.132,00 €, dok je preusmjeravanjem
sredstava plan uveéan za 532.491,22 €, tako da su raspoloZiva sredstva iskazana planom tekudéeg
budZeta iznosila 32.709.623,22 €. lzdaci za otplatu obaveza iz prethodnog perioda ostvareni su u
iznosu od 60.543.190,10 € ili 85,09% viSe od planom predvidenih sredstava, kako je dato u narednoj
tabeli:

Tabela 42 - Izdaci za otplatu obaveza iz prethodnog perioda

1) Zakon o budzetu za 2013. godinu 32.177.132,00
'2) Uveano putem preusmjeravanja | 532.491,22
“3) Umanjeno putem preusmjeravanja [T 5
"4)Raspolofivo za potrognju T 32.709.623,22
S)lzviseno 60.543.190,10
'6) lvi$eno/planirano T 185,09

Ostvareni izdaci u iznosu od 60.543.190,10 €, odnose se na obaveze po osnovu sudskih odluka u

iznosu od 21.578.411,54 € i na ostale obaveze u iznosu od 38.964.778,56 €. IzvrSenje ostalih obaveza

odnosi se na Ministarstvo finansija u iznosu od 37.531.363,61 €. Zakonom o budZetu za 2013.

godinu nijesu planirana sredstava na ime izdataka po osnovu sudskih odluka kod potrosackih

jedinica, na teret Cijih budZeta su realizovani izdaci u iznosu 21.578.411,54 €. Zakon o budZetu za

2013. godinu je propisao da ¢e se ukupne isplate po osnovu sudskih odluka realizovati na teret

budZeta potrosacke jedinice koja je uzrokovala te troSkove do nivoa raspoloZivih sredstava. lzdaci

Ministarstva finansija na ime otplate obaveza iz prethodnog perioda u iznosu od 37.531.363,61 €

odnose se na:

e Otplatu duga po osnovu stare devizne Stednje u iznosu od 12.286.786,69 €, u skladu sa zakonima
i Uredbom o konverziji devizne $tednje gradana u obveznice®. Sredstva u iznosu 6.729.886,54 €
su, preko racuna broj 907-92101-73 kod Centralne banke Crne Gore, gotovinom isplaéena
krajnjem korisniku.

e Otplatu duga po osnovu obestecenja bivsim vlasnicima oduzetih imovinskih prava u iznosu od
2.076.400,77 € u skladu s dopisom Fonda za obestecenje, kojim je utvrden iznos godisnje rate
obesteéenja i dostavljen Ministarstvu finansija.

e Otplatu duga po osnovu obestecenja vojnim penzionerima u iznosu od 10.464,39 €, u skladu sa
Zakonom o penzijsko invalidskom osiguranju®® i Zaklju¢kom Vlade Crne Gore broj 06-1355/3 od
03.07.2012. godine.

e Otplatu duga po zaklju¢cima Vlade Crne Gore u iznosu od 7.769.814,40 € i to:

¥ sto 4, str.8
20 us) list CG” br. 42/04 | 40/08
2L us) list CG” br. 79/08, 14/10,78/10 i 34/11
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» Zakljuc¢ak broj 08-1608 od 28.06.2013. godine o regulisanju medusobnih obaveza izmedu
Ministarstva finansija (Ministarstva odbrane) i Opstine Herceg Novi, odnosno Javno
komunalno stambeno preduzece u iznosu 4.117.063,21 €.

» Zakljuckom broj 3015/2 od 27.12.2013. godine za izmirenje duga javnim zdravstevnim
ustanovama u iznosu od 1.253.763,07 €.

» Zaklju¢kom broj 03-2061 od 10.03.2011. godine i dopisom Ministarstva kulture broj 05-60/2
od 17.01.2013. godine upladen je iznos od 257.990,54 € Agenciji za telekomunikacije
Podgorica i iznos od 529.276,80 € Radio difuznom centru d.o.o Podgorica.

» Zakljucak broj 08-1588/3 od 04.07.2013. godine, kojim je prihvacen Predlog za regulisanje
duga Fonda penzijsko invalidskog osiguranja prema Investiciono razvojnom fondu u iznosu
od 532.491,22 €.

» Zakljuckom broj 08-2248 od 05.12.2013. godine i Sporazumom o regulisanju medusobnih
odnosa broj 07-7262 od 13.12.2013. godine izmedu privrednog drustva Mlin “Muharem
Asovi¢” AD Niksi¢, Ministarstva finansija, Fonda penzijsko invalidskog osiguranja i Zavoda za
zaposljavanje prenijeli sredstva na ime otplate obaveza u iznosu od 1.079.230,56 € i za
troskove punomocnika kompaniji  Cyprus Marketing Company Limited u iznosu od
9.653,50¢€.

e Otplatu preuzetih dugova u skladu s ¢lanom 11. Zakona o budZetu Crne Gore za 2013. godinu i
zakljuécima Vlade Crne Gore (broj 08-1930/2 od 01.08.2013. godine, broj 08-1930/7 od
21.11.2013. godine) kojima je usvojena Informacija o preuzimanju duga u iznosu od
9.600.000,00 €. Preuzimanje duga izvrseno je od:

» Montenegro Airlines-a prema BNDES-u (Banco Nacional De Desenvolvimento Economico E
Social Rio Se Janeiro Brazil u iznosu od 3.693.103,47 € za finansiranje aviona Embraer E 195,
a na osnovu Ugovora o preuzimanju i konverziji duga u akcijski kapital broj 06-9923 od
28.11.2013. godine zakljutenog izmedu Vlade Crne Gore- Ministarstva finansija i
Montenegro Airlines-a a.d. Podgorica.

» Radio televizije Crne Gore u iznosu od 2.396.724,05 €, na osnovu Ugovora o preuzimanju
duga broj 06-8237 od 02.08.2013. godine zaklju¢enog izmedu Vlade Crne Gore- Ministarstva
finansija, Ministarstva kulture i Radio televizije Crne Gore, kojim su preuzete obaveze od
RTCG prema EUROPEN Broadcasting Union u iznosu od 1.100.000,00, poreski dug u iznosu
od 900.000,00 € i dug prema Elektroprivredi Crne Gore a.d. Niksi¢ u iznosu od 400.000,00 €.

e Otplata potrazZivanja po osnovu naknade za topli obrok i regres za 2010. godinu u bruto iznosu
0d 9.188.289,84 € u skladu s Zaklju¢kom Vlade Crne Gore broj 06-756/3 od 04.04.2013. godine.

Revizijom izdataka evidentiranih na grupi racuna 463—Otplata obaveza iz prethodnog perioda
utvrdeno je da pladanje izdataka nije u skladu s Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za
BudzZet Republike, budZete drzavnih fondova i budZete opStina i da plaéeni izdaci ne predstavljaju
neizmirene obaveze vec vanredne izdatke koji nijesu planirani godi$njim zakonom o budzetu.

Preporucuje se da se na grupi racuna 463 evidentiraju izdaci za otplatu neizmirenih obaveza koji
nijesu planirani budZetom, jer u tom slucaju ne postoji mogucnost da se neizmirene obaveze
isplate sa budZzetom odobrenih linija izdataka.

7. REZERVE

Zakonom o budZetu i Pravilnikom o blizim kriterijumima za koris¢enje sredstava tekuce i stalne
budzetske rezerve®® propisano je kori$¢enje sredstava rezervi. Zakonom o budZetu za 2013. godinu
planirana su sredstva za potrebe budZetske rezerve u ukupnom iznosu od 7.356.069,58 €.
Preusmjeravanjem sredstava budzet rezervi je uvecan za 6.874.806,20 € pa raspoloZiva sredstva za
potrosnju iznose 14.230.875,78 €, od Cega je realizovano 14.126.844,79 € ili 99,27% od raspoloZivih
sredstava, kako je dato u narednoj tabeli:

22
,Sl.list CG* br. 23/09
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Tabela 43-Pregled izdataka tekuce i stalne budzetske rezerve

Tekuca budzetska

Opis Stalna budzetska rezerva Ukupno
rezerva
1) Zakon o budZetu za 2013. godinu 6.950.069,58 406.000,00 7.356.069,58
2) Uvecano putem preusmjeravanja 12.440.685,98 - 12.440.685,98
3) Umanjeno putem preusmjeravanja 5.565.879,78 - 5.565.879,78
4) Raspolozivo za potrosnju 13.824.875,78 406.000,00 14.230.875,78
5) lzvrSeno 13.720.844,79 406.000,00 14.126.844,79
6) Izvrseno/planirano 99,25 100,00 99,27

Zaklju¢cima Vlade i rjeSenjima Ministarstva finansija vrSeno je preusmjeravanje sredstava na nacin
$to su planirana sredstva uvecana za 12.440.685,98 € i umanjena za 5.565.879,78 €. Smanjenjem
sredstava rezervi prekoracio se dozvoljeni limit do 10% od ukupno planiranih izdataka ciji se iznos
smanijuje, Sto nije u skladu s ¢lanom 35. Zakona o budzetu.

Tekuca budzetska rezerva - Potrosnja sredstava tekuée budZetske rezerve odobravana je odlukama
Vlade, odlukama UZeg kabineta Vlade i odlukama Komisije za raspodjelu sredstava tekuée budZetske
rezerve. Odlukama Vlade odobrena je potrosnja sredstava tekuce budzetske rezerve u iznosu od
11.430.743,03 € za potrebe i to:

e finansiranja redovne djelatnosti potrosackih jedinica u iznosu od 9.352.521,16 €,

e pomo¢ pravnim licima za finansiranje djelatnosti u iznosu od 1.141.585,57 €,

e pomoc fizickim licima za lije€enje u iznosu od 310.907,50 €,

e pomoc¢ fizickim licima za poboljSanje materijalne situacije u iznosu od 2.396.010,00 €,

e pomoc¢ fizickim licima za Skolovanje u iznosu od 38.580,00 € i

e zaostale namjene uiznosu od 353.988,80 €.
Odlukama komisije za potrosnju sredstava tekuée budzZetske rezerve odobrena je potrosnja u iznosu
od 2.290.101,76 € za potrebe i to:

e pomo¢ pravnim licima za finansiranje djelatnosti u iznosu od 79.381,76 €,

e pomoc fizickim licima za lijecenje u iznosu od 46.650,00,

e pomoc fizickim licima za poboljSanje materijalne situacije u iznosu od 2.116.200,00 €,

e pomoc fizickim licima za Skolovanje u iznosu 36.670,00 € i

e za ostale namjene u iznosu od 11.200,00 €.

Potrosacke jedinice koje su koristile sredstva budZetske rezerve u iznosu od 9.352.521,16 € su
sliedede:

e Ministarstvo ekonomije u iznosu od 6.645.755,10 €,

e Ministarstvo unutrasnjih poslova u iznosu od 1.378.682,89 €,

e Ministarstvo prosvjete u iznosu od 516.734,44 €,

e Ministarstvo finansija u iznosu od 261.438,84 €,

e Skupstina Crne Gore u iznosu od 140.907,23 €,

e Vlada Crne Gore u iznosu od 87.205,00 €,

e Ministarstvo za ljudska i manjinska prava u iznosu od 75.000,00 €,

e Ministarstvo vanjskih poslova u iznosu od 67.021,46 €,

e TuZilastvo Crne Gore u iznosu od 56.776,20 €, i

e Ministarstvo kulture 123.000,00 €.

Prema navedenim podacima Ministarstvo ekonomije i Ministarstvo za ljudska i manjinska prava su
prekoracili dozvoljenu potroSnju sredstava iz rezervi, suprotno clanu 3. Pravilnika o blizim
kriterijumima za koris¢enje sredstava tekude i stalne budzZetske rezerve, kojim je utvrdeno da se
sredstva tekuée budZetske rezerve za obezbjedjenje nedostajucih sredstava za finansiranje redovne
djelatnosti potrosackih jedinica mogu koristiti do 5% sredstava planiranih godisnjim zakonom o
budZetu te potrosacke jedinice. Napominjemo da prekoracenje koris¢enja sredstava rezervi
iniciranih od strane Ministarstva ekonomije nijesu bila namijenjena budZetu Ministarstva veé se
odnose na uplatu doprinosa za beneficirani staz i realizaciju socijalnog programa.
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Sredstva ispladena pravnim licima za finansiranje poslovanja u iznosu od 1.220.967,33 € odnose se
na isplate i to:

e Lokalnoj samoupravi u iznosu od 881.490,00 €,

e Nevladinim, kulturnim i humanitarnim organizacijama u iznosu od 152.810,00 €,

e Sportskim organizacijama u iznosu od 57.100,00 €,

e Zapotrebe promotivnih aktivnosti u iznosu od 76.693,46 € i

e Ostaliizdaci uiznosu od 52.873,87 €.

Za finansijsku pomo¢ fizickim licima (pomoc¢ u lijeCenju, Skolovanju i poboljSanju materijalne
situacije) ispla¢ena su sredstva u iznosu od 2.782.167,50 €, a za finansijsku pomo¢ — ostale namjene
isplacena su sredstva u iznosu 365.188,80 €, od Cega sredstva u iznosu od 182.450,00 € se odnose na
naknadu Stete od elementarnih nepogoda u skladu s lzvjeStajem Komisije o procjeni Steta od
elementarnih nepogoda.

Iz sredstava rezervi po Zakljucku Vlade isplaéen je iznos od 2.225.755,10 € Fondu penzijsko
invalidskog osiguranja za izmirenje obaveza po osnovu doprinosa za penzijsko invalidsko osiguranje
za benificirani radni staz radnicima Kombinata aluminijuma u stecaju, koja su prijavljena u stecajnu
masu Kombinata aluminijuma.

Koris¢enje sredstava tekuce budzZetske rezerve nije u potpunosti uskladeno sa odredbama Zakona
o budzetu i Pravilnikom o blizim kriterijumima za koris¢enje sredstava tekuce i stalne budzetske
rezerve. Revizijom su utvrdene nepravilnosti u primjeni ¢lana 3. Pravilnika o blizim kriterijumima
za koriscenje sredstava tekuce i stalne budzetske rezerve.

Stalna budzZetska rezerva — ispladena je u skladu s Pravilnikom o blizim kriterijumima za koris¢enje
sredstava tekuce i stalne budzZetske rezerve kojim je propisano da se sredstva stalne budzZetske
rezerve mogu koristiti za predsjednicke, parlamentarne izbore i druge vanredne okolnosti.
Raspodjela sredstava stalne budzetske rezerve, u iznosu od 406.000,00 €, izvrSena je u skladu sa
Zakonom o finansiranju kampanje za izbor Predsjednika Crne Gore, gradonacelnika i predsjednika
opétine® i to:

e iznos od 40.600,00 € ili 10% od ukupno opredijeljenih sredstava, uplaéeno je kandidatima
kojima je utvrdjena kandidatura od strane Drzavne izborne komisije za izbor Predsjednika
Crne Gore na izborima odrzanim 07.04.2013.godine (u iznosima od po 20.300,00 €),

e iznos od 162.400,00 € ili 40% od ukupno opredijeljenih sredstava uplaceno je kandidatima
koji su osvojili vise od 10% glasova nakon utvrdivanja izbornih rezultata (u iznosima od po
81.200,00€) i

e iznos od 203.000,00 €, ili 50% od ukupno opredijeljenih sredstava uplaéen je kandidatu koji
je osvojio najvise glasova na izborima.

8. KAPITALNI BUDZET

Kapitalni budzet za 2013. godinu, prema podacima iz Glavne knjige trezora, planiran je u iznosu od
65.639.000,00 €, dok je preusmjeravanjem sredstava budZet uvedéan za 6.614.815,63 € pa
raspoloZiva sredstva za potrosnju iznose 72.253.815,63 €, od ¢ega je realizovano 61.785.502,86 € ili
85,51% od raspolozZivih sredstava. U Predlogu zakona o zavrSnom racunu BudZeta za 2013. godinu,
posle korekcije Ministarstva finansija, ostvareni izdaci Kapitalnog budZeta iznose 77.219.227,43 €,
odnosno vedi su za 6,87% u odnosu na planirana sredstva, kako je dato u narednoj tabeli:

25 list CG,br.08/09
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Tabela 44-Kapitalni budzet

Direkcija za Direkcija javnih

Opis saobracaj radova Ukupno

1) Zakon o budZetu za 2013. godinu 30.000.000,00 35.639.000,00 65.639.000,00
2) Uvecano putem preusmjeravanja 1.861.000,00 8.489.360,63 10.350.360,63
3) Umanjeno putem preusmjeravanja 1.861.000,00 1.874.545,00 3.735.545,00
4) Raspoloziva sredstva 30.000.000,00 42.253.815,63 72.253.815,63

IzvrS§eno prema podacima iz Glavne knjige trezora 20.303.018,39

Prenesena sredstva sa otplate duga 15.433.724,57
5) IzvrSeno po Predlogu zakona o zavrSnom ra¢unu BudZeta za 2013. 35.736.742,96 41.482.484,47 77.219.227,43
6) lzvr$eno/planirano 119,12 98,17 106,87

Kapitalni budzet se realizuje preko Ministarstva pomorstva i saobracaja — Direkcije za saobracaj i
Ministarstva odrZivog razvoja i turizma — Direkcije javnih radova koje su organi u sastavu navedenih
ministarstava.

8.1 Direkcija za saobracaj — Kapitalni budzet

Reviziju Kapitalnog budZeta i provjeru tacnosti podataka bazirali smo na podacima datim u Glavnoj
knjizi trezora, na osnovu kojih je Direkcija za saobradaj za 2013. godinu planirala sredstva u iznosu od
30.000.000,00 €. Rjesenjima Ministarstva finansija o preusmjeravanju sredstava (broj 03-13114/1 od
31.10.2013. godine i broj 03-14620/1 od 28.11.2013. godine) vrieno je preusmjeravanje sredstava
po projektima Kapitalnog budZeta u iznosu od 1.880.000,00 €. Prema podacima evidentiranim u
Glavnoj knjizi trezora preusmjeravanje sredstava iskazano je u iznosu od 1.861.000,00 € 3to nije u
skladu s donijetim rjeSenjima. lzvrSenje budzZeta iznosi 20.303.018,39 € ili 67,68% od raspolozivih
sredstava, odnosno prema Predlogu zakona o zavrSnom racdunu BudZeta za 2013. godinu
35.736.742,96 € ili 19,12% vise od planom predvidenih sredstava. Kapitalnim budZetom za 2013.
godinu, Direkcija za saobracaj je planirala sredstva za realizaciju projekata koji su zapoceti u
prethodnoj ili prethodnim godinama, za projekte Cija je tenderska procedura otpocela u 2012.
godini, a ugovori zaklju€eni u 2013. godini i za projekte koji su realizovani u 2013. godini ili se
nastavljaju s realizacijom u narednim godinama i to:
e 7 (sedam) projekata je zavrSeno u 2013. godini, od cega 4 (Cetiri) projekta nijesu planirana
Kapitalnim budZetom;
e 14 (Cetrnaest) projekata je zapocCeto u prethodnim godinama, Cije je izvodenje trajalo tokom
2013. godine;
e 4 (Cetiri) projekta su poceta s realizacijom u 2013. godini.

Razlozi za realizaciju planiranog kapitalnog budZeta od 67,68%, uglavnom je zbog nesprovodenja

tenderskih procedura za projekte planirane u 2013. godini, zbog nedovrSene projektne

dokumentacije i oteZzanog sprovodenja eksproprijacije zemljista, sto je dovelo do kasnjenja radova.

Sredstvima u iznosu od 20.303.018,39 € finansirani su projekti i to:

e zapoceti u prethodnim godinama u iznosu od 6.856.261,10 € ili 33,77% od realizovanih sredstava
i

e zapoceti u 2013. godini (Cija tenderska procedura je zapoceta u 2012. godini) u iznosu od
13.446.757,29 € ili 66,23%.

Direkcija za saobracaj, Kapitalni budZet u 2013. godini finansirala je iz dva izvora i to: iz opstih
prihoda budZeta u iznosu od 17.571.726,67 ili 86,55% i iz kreditnih sredstava obezbjedenih od
Evropske investicione banke u iznosu od 2.731.291,72 € ili 13,45%. Od ukupno utroSenih sredstava
za realizaciju Kapitalnog budZeta u iznosu od 20.303.018,39 €, Direkcija za saobracaj je finansirala
izdatke za realizaciju Cetiri projekta koja nijesu planirana Kapitalnim budZetom za 2013. godinu u
iznosu od 1.055.545,86 € i to: Cijevna Zatrijebac-granica s Albanijom, Gusinje —Grncar, zavrsne
radove na mostu Port Mileni i mostu na Tari kod Kolasina.

U narednoj tabeli dati su podaci planiranih i ostvarenih izdataka Kapitalnog budZeta po ekonomskoj
klasifikaciji i to:
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Tabela 45- Pregled izdataka Kapitalnog budZeta po ekonomskoj klasifikaciji

Zakon o budzetu
za 2013. godinu

e.k. Naziv
41 Tekudi izdaci
412  Ostala licna primanja
414 | Rashodi za usluge
419  Ostali izdaci
a4 Kapitalni izdaci
441  Izdaci za infrastrukturu

Ukupni izdaci

3.160.000,00
250.000,00
1.620.000,00
1.290.000,00
26.840.000,00
26.840.000,00
30.000.000,00

Preusmjeravanje

uvecanje + umanjenje -
- 280.000,00
210.000,00
70.000,00
1.880.000,00 1.600.000,00
1.880.000,00 1.600.000,00
1.880.000,00 1.880.000,00

Tekuéi budzet

2.880.000,00
40.000,00
1.550.000,00
1.290.000,00
27.120.000,00
27.120.000,00
30.000.000,00

lzvrSenje u 2013.
godini
1.627.398,55
15.551,10
471.857,95
1.139.989,50
18.675.619,84
18.675.619,84
20.303.018,39

U narednoj tabeli dat je pregled planiranih i ostvarenih izdataka Kapitalnog budzeta po projektima i
izvorima finansiranja i to:

Tabela 46- Pregled izdataka Kapitalnog budZeta po projektima
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12040
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U narednoj tabeli dat je pregled planiranih i ostvarenih izdataka po projektima i po ekonomskoj

klasifikaciji i to:

Tabela 47 - Pregled izdataka Kapitalnog budZeta po ekonomskoj klasifikaciji i po projektima
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Projekat 761: Rekonstrukcija regionalnih i magistralnih puteva u Crnoj Gori
e Zakljuckom Vlade Crne Gore broj 08-2013/2 od 14. avgusta 2013. godine iz sredstava
Kapitalnog budZeta Direkcije za saobradaj, sa Programa—Rekonstrukcija regionalnih i

sa izdataka 441-kapitalni izdaci placen je iznos od
660.000,00 € Opstini Bijelo Polje za otkup zemljista za zaobilaznicu Bijelo Polje i regionalni
put Slijepa¢ most-Pavino polje-Kovren. Navedeni izdatak nije planiran Kapitalnim budzetom
za 2013. godinu. Sredstva su preneSena Opstini Bijelo Polje radi placanja neizmirenih
obaveza za rjeSavanje imovinsko pravnih odnosa, sto nije u skladu s ¢lanom 11. Zakona o

magistralnih puteva u Crnoj Gori,
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budZetu, kojim je utvrdeno da nijedan izdatak sa Konsolidovanog racuna Trezora ne smije se
isplatiti ako nije odobren Zakonom o budzetu.

Finansiranje zavrsnih radova, na projektima zapocetim u prethodnim godinama, odnosno na
rekonstrukciji puta R-9 Plav-Grncar, dionica Gusinje-Grndcar, u iznosu od 75.179,63 € i na
Projektu Cijevna Zatrijebac-granica s Albanijom u iznosu od 64.356,63 € nije bilo predvideno
Kapitalnim budZetom za 2013. godinu, $to nije u skladu s odredbama ¢lana 11. stav 3.
Zakona o budzZetu.

Iz sredstava Kapitalnog budzeta pladeni su izdaci za usluge nadzora nad izvodenjem
gradevinskih radova na Projektu: Gusinje-Grncar, u iznosu od 1.767,42 € koji nijesu planirani
Zakonom o budZetu za 2013. godinu.

Projekat 764: Eksproprijacija zemljista za izgradnju autoputa Bar-Boljari, dionica od Smokovca

do Veruse

Sa Programa 764 - Eksproprijacija zemljista za izgradnju autoputa Bar-Boljari, dionica od
Smokovca do Veruse vrien je prenos sredstava na racun Ministarstva finansija- Depoziti za
eksproprijaciju, na ime naknade vlasnicima eksproprisane nepokretnosti na dionici puta Bar
Boljare u iznosu od 77.611,00 € u skladu s Uputstvom o nacinu i postupku isplate sredstava
sa ratuna Depozita za eksproprijaciju®.

Projekat 771: RjeSavanje uskih grla na saobradajnoj mrezi Crne Gore

Finansiranje zavrSnih radova na Projektu: lzgradnja mosta na Port Mileni u iznosu od
815.388,05 € i na Projektu: Izgradnja mosta na Tari kod KolaSina u iznosu od 53.562,60 €
(okoncana situacija) nije predvideno Kapitalnim budZetom za 2013. godinu.

Tekudi izdaci za usluge nadzora, u iznosu od 7.040,77 € (po privremenim situacijama) i za
usluge tehnickog pregleda izvedenih radova u iznosu od 20.845,50 €, nad izvodenjem radova
na izgradnji mosta na Port Mileni, nijesu planirani Kapitalnim budZetom za 2013. godinu.
Tekuéi izdaci za usluge nadzora, nad izvodenjem gradevinskih radova na izgradnji
saobracdajnice izmedu puta M-9 MateSevo- Kolasin i puta M-2 Podgorica- Bijelo Polje
(izgradnja mosta na Tari kod Kolasina), u iznosu 17.405,26 € nijesu planirani Kapitalnim
budzZetom za 2013. godinu.

Projekat 773: Investiciono odrzavanje regionalnih i magistralnih puteva, nadzor,

projektovanje, eksproprijacija i revizije

Ugovorom o objedinjavanju sredstava zaklju¢en izmedu Opstine Kotor (broj 01-4269 od
10.04.2013. godine), Direkcije za uredenje i izgradnju Kotora (broj 02-1595 od 10.04.2013.
godine), Javnog preduzeca za upravljanje morskim dobrom Crne Gore — Budva (broj 0201-
925 od 01.08.2013. godine) i Ministarstva saobradaja i pomorstva (broj 023335/5 od
05.08.2013. godine), predvideno je da ugovorne strane obezbjede sredstva i to: Opstina
Kotor i Direkcija za uredenje i izgradnju Kotora u iznosu od 100.000,00 €, Javno preduzece za
upravljanje morskim dobrom u iznosu od 125.000,00 € i Ministarstvo saobradaja i pomorstva
u iznosu od 125.000,00 € za sanaciju putnih objekata na regionalnom putu Kotor-Prcanj-
Stoliv. Ugovorom je predvideno da je Direkcija za uredenje i izgradnju Kotora nosilac
investicionih poslova na sanaciji navedenih putnih objekata.

Ministarstvo saobracaja i pomorstva — Direkcija za saobracaj, shodno ¢lanu 4. Ugovora,
uplatila je sredstva u iznosu od 125.000,00 € na racun Opstine Kotor. Revizijom je utvrdeno
da su sredstva u iznosu od 125.000,00 € utroSena za namjene koje nijesu bile predvidene
Kapitalnim budZetom i bez prethodne verifikacije ugovora od strane Vlade Crne Gore.

24 4] list CG” br. 78/06
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e Ministarstvo saobracaja je donijelo Odluku broj 01-5460/1 od 26.12.2013. godine, o dodjeli
priznanja drzavnom sluzbeniku i RjeSenje broj 01-5461 od 26.12.2013. godine, o isplati
naknade u vidu priznanja na ime rada u pripremi akata, na osnovu kojeg je ispla¢ena
nov€ana naknada u iznosu od tri mjesecne zarade koju je drzavni sluzbenik ostvario u
mjesecu koji prethodi mjesecu u kome se nagrada dodjeljuje. Nagrada je isplaéena
sluzbeniku Ministarstva saobracaja i pomorstva, u neto iznosu od 1.489,44 € iz sredstava
opredijeljenih za Kapitalni budZet, odnosno s Programa 773, sa pozicije izdataka 412- Ostale
naknade, Sto nije u skladu s namjenama predvidenim Kapitalnim budZetom za 2013. godinu.

Revizijom Kapitalnog budZeta Direkcije za saobraéaj, na uzorku u iznosu od 16.843.585,04 € ili
82,96% ostvarenih izdataka, utvrdeno je da su sa pozicije 441- Kapitalni izdaci plaéeni izdaci u
iznosu od 1.793.486,91 € i sa tekucih izdataka u iznosu 48.548,39 € koji nijesu planirani Zakonom o
budZetu za 2013. godinu, $to nije u skladu s €lanom 11. stav 3. Zakona o budietu, kojim je
utvrdeno da nijedan izdatak sa Konsolidovanog racuna Trezora ne smije se isplatiti ako nije
odobren Zakonom o BudZetu DrZave.

Subjekat revizije je dopisom broj 03-2725/1 od 06.03.2014. godine dao obrazloZenje u kojem se
navodi da u Kapitalnom budzetu za 2013. godinu planirani su projekti koji su zapoceti u prethodnoj
godini (ili godinama), kao i projekti koji ¢e biti realizovani u toku budzZetske godine ili u narednim
godinama. Planiranje budZetskih sredstava otpocinje u aprilu prethodne godine za tekucu godinu, a
krajnja varijanta prema Ministarstvu finansija prosljeduje se najkasnije u oktobru prethodne godine.
U momentu kandidovanja pojedinih projekata ne postoji uradena kompletna planska i projektna
dokumentacija $to Cesto dovodi i do nerealizacije planiranog projekta. Iz tih razloga, planirana
sredstva za pojedine projekte ne pokrivaju obaveze koje nastanu po realizaciji radova na tom
projektu. Obi¢no dolazi do prekoracenja tih sredstava iz razloga sto se zbog loSih vremenskih uslova
ne zavrse planirani radovi u prethodnoj godini, pa se moraju zavrsiti u narednoj. Ova sredstva se
nadomjeséuju iz istog programa u kome je planiran navedeni projekat. Ovo se moZe vidjeti na
primjeru izgradnje puta Krute-Vladimir gdje su planirana sredstva u iznosu od 2,1 mil.€, a realizovana
su u iznosu od preko 2,5 mil.€, ali ugovorena vrijednost radova nije prekoracena.

8.2 Direkcija javnih radova - Kapitalni budzet

Direkcija javnih radova je u 2013. godini realizovala sredstva u iznosu od 41.482.484,47 € odnosno
98,17% od planom utvrdenog budZeta. Finansiranje planiranih projekata vrseno je iz opstih prihoda
BudZeta u iznosu od 36.253.189,95 € ili 87,40, iz donacija Republike Italije u iznosu od 953.702,40 € i
iz kreditnih sredstava obezbjedenih od Evropske investicione banke i Svjetske banke u iznosu od
4.275.592,12 €. Direkcija javnih radova je u toku 2013. godine sprovodila aktivnosti na realizaciji 124
projektaitona:
e 48 projekata koji su zapoceti i zavrSeni u 2013. godini u iznosu od 14.145.454,04 €, ili 34,10%
od realizovanih sredstava;
e 19 projekata koji su zapoceti u prethodnim godinama, a ¢ija je realizacija zavrSena u 2013.
godini u iznosu od 12.389.425,59 € ili 29,87% od realizovanih sredstava;
e 40 projekata Cija je realizacija zapocela u 2013. godini a nastavlja se u narednom periodu u
iznosu od 4.354.787,33 €ili 10,50% od realizovanih sredstava;
e 17 projekata cija je relizacija zapocela u prethodnim godinama, koji su se realizovali u 2013.
godini, a Cija ¢e se realizacija nastaviti i u sljede¢em periodu u iznosu od 10.592.817,51 € ili
25,54% od realizovanih sredstava.

U narednoj tabeli dati su podaci planiranih i ostvarenih izdataka Kapitalnog budZeta po ekonomskoj
klasifikaciji i to:
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Tabela 48- Pregled izdataka Kapitalnog budZeta po ekonomskoj klasifikaciji

. Zakon o budzetu Preusmjeravanje . . lzvrSenje u 2013.
ek. Naziv R P — Tekuci budZet ..
za 2013. godinu uvecanje + umanjenje - godini
41 | Tekudiizdaci 3.826.300,00 131.545,00 24.545,00 3.933.300,00 2.509.712,19
412  Ostala lina primanja 92.000,00 6.545,00 6.545,00 92.000,00 81.322,13
414 | Rashodiza usluge 2.961.900,00 125.000,00 18.000,00 3.068.900,00 1.893.433,89
419  Ostaliizdaci 772.400,00 - - 772.400,00 534.956,17
44 Kapitalni izdaci 31.812.700,00 8.357.815,63 1.850.000,00 38.320.515,63 38.972.772,28
441  Izdaci za infrastrukturu 31.812.700,00 8.357.815,63 1.850.000,00 38.320.515,63 38.972.772,28
Ukupni izdaci 35.639.000,00 8.489.360,63 1.874.545,00 42.253.815,63 41.482.484,47

U narednoj tabeli dat je pregled planiranih i ostvarenih izdataka kapitalnog budZeta po projektima i
izvorima finansiranja i to:

Tabela 49- Pregled izdataka Kapitalnog budZeta po projektima

e 2001
i

Tekudiboier

URUPNG: BEMOOLN 4936063  LEMSEN ALBSIRISES  LARMAGLT  SRIT LSRTIAN RSMAILN MISAIMSS  SRMLA  LMLRM  A03UKH

U narednoj tabeli dat je pregled planiranih i ostvarenih izdataka po projektima i po ekonomskoj
klasifikaciji i to:

Tabela 50 -Pregled izdataka Kapitalnog budzeta po ekonomskoj klasifikaciji i po projektima

Eirs i L] &«
§ita PROJEKAT Ostala liéna primanja Rashodi 23 wsiuge Ostali izdaci Kapitalni izdaci
tekuti budfet  ipwieno  fekudi budiet  wrdeno 2 igwieno  iekufi budiet  izweno (ekudibudiet  izvreno

EoA

S200000  B132013  J0RS0000  LBIANNE  TTA4N00  SMEENT WINSSE RILTLE  QBIHGE  H4ELeT

Program 804: Izgradnja i rekonstrukcija administrativnog prostora za rad drZavnih organa

e Ministarstvo pravde-Zavod za izvrSenje krivicnih sankcija i “Montenegro premier” d.o.o.
zakljucili su Ugovor o zakupu nepokretnosti u drzavnoj svojini 03.01.2008. godine (u daljem
tekstu Ugovor o zakupu), na period od 86 godina. Predmet Ugovora o zakupu je nepokretnost
evidentirana u LN 268 KO Kotor I, katastarska parcela 157, povriine 1.216m% “Montenegro
premijer” je dana 23.01.2008. godine isplatio cjelokupni iznos zakupnine od 1.507.000,00 € u
korist racuna Drzavnog trezora. Predmet nepokretnosti je RjeSenjem br. 853/4 od 17.10.1985.
godine postalo zakonom zasti¢eno kulturno dobro.

“Montenegro premijer” se zahtjevom broj 76-2013 od 21.02.2013. godine obratilo Ministarstvu
pravde za raskid Ugovora o zakupu, zbog nemogucénosti privodenja namjeni predmetne
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nepokretnosti. Ministarstvo kulture je dopisom broj 01-445/2 od 27.02.2013. godine, upuéenom
Ministarstvu finansija, podrzalo inicijativu za raskid Ugovora o zakupu i istovremeno predlozZilo
da se predmetna nepokretnost ustupi na koris¢enje tom Ministarstvu. Zakljuckom br. 08-2258/3
od 10.10.2013. godine Vlada je prihvatila Predlog Anexa Ugovora o raskidu Ugovora o zakupu
nepokretnosti u drzavnoj svojini. Ministarstvo finansija je saglasno da se sredstva u iznosu od
1.407.383,73 € uplate na racun “Montenegro premijera” d.o.o0. Podgorica. “Montenegro
premijer” je obavezan da na dan potpisivanja Protokola, sredstva u iznosu od 1.407.383,73 €
uplati u korist raCuna DrZavnog trezora Ministarstva finansija, na ime poreza i doprinosa.

Revizijom je utvrdeno da je Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma —Direkcija javnih radova sa
Programa 804 - Izgradnja i rekonstrukcija administrativnog prostora za rad drZavnih organa, sa
pozicije 441-lzdaci za gradevinske objekte, izvrSila prenos sredstava u iznosu od 1.407.383,73 €
shodno Zakljucku Vlade broj 08-2258/3 od 10.10.2013. godine i potpisanom Protokolu, za
namjene koje nijesu bile predvidene Kapitalnim budZetom za 2013. godinu, $to nije u skladu s
¢lanom 11. Zakona o budzetu.

Revizijom je utvrdeno da je Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma-Direkcija javnih radova,
shodno zakljuécima Vlade izvrsila prenos sredstava u iznosu od 4.387.431,90 € sa Programa 804-
Izgradnja i rekonstrukcija administrativhog prostora za rad drZavnih organa sa izdatka 4413-
Izdaci za gradevinske objekte, na ime izmirenja obaveza po osnovu prenosa nepokretnosti
poslovne zgrade i zemljista AD “Pobjeda” Podgorica, u vlasnistvu drzave Crne Gore Sto nije u
skladu s ¢lanom 11. Zakona o budZetu.

Zakljuckom Vlade broj 06-19/3 od 28. marta 2013. godine odobreno je preusmjeravanje
sredstava u iznosu od 3.800.000,00 € s Fonda penzijsko invalidskog osiguranja (organizacioni kod
60101), s izdatka 4231 starosna penzija, na Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma-Direkcija
javnih radova na Projekat 804- lzgradnja i rekonstrukcija administrativhog prostora za rad
drZzavnih organa na izdatak 4413- Izdaci za gradevinske objekte, za izmirenje obaveza po osnovu
prenosa nepokretnosti poslovne zgrade i zemljista AD “Pobjeda” Podgorica, u vlasnistvo drzave
Crne Gore saglasno Sporazumu o izmirenju obaveza prema Drzavi Crnoj Gori zaklju¢enog izmedu
Vlade, koju zastupa ministar finansija i AD “Pobjeda” br. 01-3324/1 od 19.03.2013. godine.

Zaklju¢kom Vlade broj 06-1181/3 od 27. maja 2013. godine odobreno je dodatno
preusmjeravanje sredstava u iznosu od 587.431,90 € sa Rezerve (organizacioni kod 40502) na
Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma-Direkcija javnih radova (organizacioni kod 41501) na
Projekat 804- Izgradnja i rekonstrukcija administrativnog prostora za rad drzavnih organa na
izdatak 4413- lzdaci za gradevinske objekte za izmirenje obaveza po osnovu prenosa
nepokretnosti poslovne zgrade i zemljista AD “Pobjeda” Podgorica, u vlasnistvu drzave Crne
Gore saglasno Sporazumu.

Program 805: Izgradnja, rekonstrukcija i adaptacija objekata kulture

Sredstava u iznosu od 117.000,00 €, realizovana u skladu sa Zaklju¢kom Vlade broj 08-2386 od
17. oktobra 2013. godine i Ugovorom zaklju¢enim izmedu Direkcije javnih radova, Ministarstva
kulture, Ministarstva finansija i Crnogorskog narodnog pozoriSta, na ime realizacije hitnih
sanacionih radova u Crnogorskom narodnom pozoriStu, utroSena su suprotno namjenama
predvidenim Kapitalnim budZetom za 2013. godinu, Sto nije u skladu s ¢lanom 11. Zakona o
budZetu.

U skladu s Ugovorom o finansiranju aktivnosti iz Programa “Cetinje-grad kulture 2010-2015
godine” zaklju¢enim izmedu Ministarstva kulture (broj 02-173 od 30.01.2013. godine), i Direkcije
javnih radova (broj 19/2-01-214 od 31.01.2013. godine) i Anexom Il Ugovora zaklju¢enog
22.11.2013. godine izmedu navedenih ugovornih strana, Direkcija javnih radova je izvrsila
pladanje po fakturi broj 20/12 od 20.12.2013. godine, u iznosu od 33.880,00 € sa Programa 805 -
Izgradnja, rekonstrukcija i adaptacija objekata kulture, sa pozicije 4413-lzdaci za gradevinske
objekte, na racun izabranog ponudaca, u otvorenom postupku javne nabavke za izbor
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najpovoljnije ponude za nabavku i ugradnju kancelarijskog namjestaja koji je sprovelo
Ministarstvo kulture, za potrebe opremanja dijela bivSse upravne zgrade “Obod “ na Cetinju.
Navedeni izdatak trebalo je evidentirati, u skladu s Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna
za Budzet Republike, budzete vanbudzZetskih fondova i budZete opstina sa pozicije 4415 Izdaci za
opremu.

Revizijom Kapitalnog budzZeta Direkcije za javne radove, na uzorku u iznosu od 28.952.852,27¢€ ili
69,79% od ostvarenih izdataka, utvrdeno je da su sa pozicije 441- Kapitalni izdaci placeni izdaci u
iznosu od 5.911.815,63 € koji nijesu planirani Zakonom o budzetu za 2013. godinu, Sto nije u
skladu s ¢lanom 11. stav 3. Zakona o budZetu, kojim je utvrdeno da nijedan izdatak sa
Konsolidovanog racuna Drzavnog Trezora ne smije se isplatiti ako nije odobren Zakonom o
budzetu.

lzdatak u iznosu od 33.880,00 € trebalo je platiti sa pozicije 441-5 lzdaci za opremu, a ne sa pozicije
441-3 lzdaci za gradevinske objekte u skladu sa Pravinikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za
BudzZet Republike, budZete vanbudzetskih fondova i budZete opstina.

9. IMOVINA

Zakonom o drzavnoj imovini ureduje se koriséenje, upravljanje i raspolaganje stvarima i drugim
dobrima koja pripadaju Crnoj Gori i lokalnoj samoupravi. Revizijom upravljanja drzavnom imovinom,
izvrSsenom kod potrosackih jedinica budZeta koje su obuhvaéene revizijom, utvrdeno je:

e Vrijednost evidentiranih nepokretnih stvari nije procijenjena od strane organa uprave nadleznog
za poslove katastra niti drugog organa ili ovlaséene institucije kod potrosackih jedinica i to kod:
Uprave za imovinu, Uprave za nekretnine, JU Narodni muzej i Poreske uprave.

U skladu s ¢lanom 43. i 66. Zakona o drzavnoj imovini, vrijednost nepokretnih stvari treba da
procijeni organ uprave nadlezan za poslove katastra ili drugi ovlasceni organ ili institucija.

e Ministarstvo nauke nije donijelo akt kojim se ureduje nacin koris¢enja i upotrebe prevoznog
sredstva, zavisno od posebnih potreba i specifi¢nosti organa.

U skladu s ¢lanom 5. Uredbe o uslovima i nacinu koriséenja prevoznih sredstava u svojini Crne
Gore”, starje$ina organa treba da donese akt kojim se utvrduje sluibena potreba ili potreba za
nadleZnosti organa za koris¢enjem prevoznog sredstva kao i nacin koris¢enja i upotrebe prevoznog
sredstva, zavisno od posebnih potreba i specificnosti organa.

Revizijom upravljanja drzavhom imovinom uocene su manjkavosti i nedostaci, od kojih su neki
dati i u lzvjestaju o reviziji Predloga zakona o zavrSnom racunu Budieta za 2012. godinu.
Preporucuje se svim potrosackim jedinicama da obezbjede evidenciju drzavne imovine u skladu sa
Zakonom o imovini i podzakonskim aktima.

10. JAVNE NABAVKE

Cilj revizije javnih nabavki je kontrola uskladenosti u odnosu na Zakon o javnim nabavkama®.
Predmet revizije javnih nabavki su sprovedeni postupci javnih nabavki, Plan javnih nabavki za 2013.
godinu i lzvjeStaj o dodjeljenim javnim nabavkama u 2013 godini.

e Agencija za zastitu konkurencije u 2013 godini nije donijela rjeSenje o rasporedivanju lica koje
vrsi poslove javnih nabavki.

U skladu s ¢clanom 58. Zakona o javnim nabavkama narucilac je duzan da rjeSenjem rasporedi lice
za vrSenje poslova javnih nabavki i dostavi rjeSenje nadleznom organu.

> . list CG; br:19/13
%6 us) list CG“ br. 42/11
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Kod potrosacke jedinice Uprava za nekretnine, Komisija za otvaranje i vrednovanje ponuda za
otvoreni postupak javne nabavke po Pozivu br 06/13 formirana je 25 dana nakon donosenja
odluke o pokretanju otvorenog postupka javne nabavke. Za otvoreni postupak po Pozivu br
04/13, Komisija za otvaranje i vrednovanje ponuda je formirana 17 dana nakon donosenja
odluke o pokretanju postupka.

Kod potrosacke jedinice Fond penzijsko invalidskog osiguranja Komisije za otvaranje i
vrednovanje ponuda za otvorene postupke po pozivima br. 03/13, br. 02/13 i br. 04/13 i za
pregovaracki postupak bez prethodnog objavljivanja poziva na javho nadmetanje po Pozivu br
01/13 su formirane 18 dana nakon donosSenja odluke o pokretanju postupka. Rjesenje o
obrazovanju komisije za otvaranje i vrednovanje ponuda broj 01-134/2 done$eno je 05.03.2013.
godine, a Odluka o pokretanju postupka je doneSena 09.07.2013. godine. U obrazloZenju
Fonda penzijsko invalidskog osiguranja navodi se da je neusaglasenost u datumima donosSenja
odluka o pokretanju postupka javnih nabavki i rjeSenja o formiranju komisije za otvaranje i
vrednovanje ponuda, proizasla iz ¢injenice da je Statutom Fonda penzijsko invalidskog osiguranja
propisana nadleznost Upravnog odbora za donosenje odluka o pokretanju postupaka javnih
nabavki. U 2013. godini izvrSene su izmjene Statuta Fonda penzijsko invalidskog osiguranja u tom
dijelu, tako da se u 2014. godini istovremeno donose odluke o pokretanju postupka javnih
nabavki i rjeSenja o formiranju komisije za otvaranje i vrednovanje ponuda.

Komisija za otvaranje i vrednovanje ponuda se mora imenovati istovremeno sa donosenjem
odluke o pokretanju postupka u skladu s ¢lanom 59. stav 1. Zakona o javnim nabavkama.

Kod potrosacke jedinice Uprave za nekretnine sprovedene su dvije nabavke putem Soping
metoda za jedan predmet javne nabavke po sljedeéim zahtjevima: Zahtjev za dostavljanje
ponuda Soping metodom br 02-2211/2 od 03.04.2013 godine. Predmet javne nabavke je bio CPV
98341000-5 usluge smjestaja na teritoriji opStine RoZaje. Zahtjev za dostavljanje ponuda
Sopingom br 02-2212/2 od 03.04.2013. godine. Predmet javne nabavke je bio CPV 98341000-5
usluge smjestaja na teritoriji opsStine Berane. Kod potrosacke jedinice DrZavni arhiv sprovedene
su dvije nabavke putem S3Soping metoda za jedan predmet javne nabavke po sljedeéim
zahtjevima: Zahtjev za dostavljanje ponuda Sopingom br 01-259/4 od 08.03.2013 godine.
Predmet javne nabavke je bio CPV 78200000-9 usluge u vezi s Stampanjem (Stampanje zbornika
dokumenata ,Prva psihijatrijska bolnica u knjaZevini/kraljevini Crnoj Gori 1899-1914“ u tirazu
300 primjeraka). Zahtjev za dostavljanje ponuda Sopingom br 01-817/2 od 17.10.2013. godine.
Predmet javne nabavke je bio CPV 79820000-8 usluge vezane za Stampanje (Stampanja knjige
»Protokol izdatih pasosa 1904-1905 godina“ u tirazu 300 primjeraka).

Postupak javne nabavke Soping metodom moze da se sprovede najviSe jednom godiSnje za jedan
predmet javne nabavke. Predmet javne nabavke moZe da bude odreden po partijama prema
tehnologiji, kolicini, vrsti, mjestu i vremenu isporuke u skladu s ¢lanom 29. i 42. Zakona o javnim
nabavkama.

Ministarstvo finansija, Poreska uprava, Uprava carina, Zavod za statistiku, Uprava za imovinu,
Agencija za zaStitu konkurencije, Uprava za nekretnine, JU Narodni muzej, DrZavni arhiv su
prekoracili zakonski limit za nabavke roba, usluga i radova putem neposrednog sporazuma.

Ukupna godisSnja vrijednost javnih nabavki primjenom neposrednog sporazuma, u skladu s ¢clanom
30. Zakona o javnim nabavkama, ne mozZe da prelazi zakonom utvrden limit.

Ministarstvo za informaciono drustvo i telekominikacije je u izvjeStaju na obrascu C prikazalo
realizovane nabavke neposrednim sporazumom u iznosu 89.949,22 €. Neposredni sporazum se
odnosi na usluge prevodenja, pretplate na ¢asopis, reprezentaciju, postanske usluge, kotizacije,
oglasavanje i druge rashode. Ove nabavke nijesu navedene u Planu javnih nabavki za 2013.
godinu, niti je planom predvidena nabavka neposrednim sporazumom. JU Narodni muzej Crne
Gore je u izvjeStaju na obrascu C prikazao realizovane nabavke neposrednim sporazumom u
iznosu 184.013,63 €. Neposredni sporazum se odnosi na usluge prevodenja, avio karte,
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ugostiteljske usluge, usluge smjestaja, oglasavanje, pranje automobila, rezervne djelove i druge
rashode. Ove nabavke nijesu navedene u Planu javnih nabavki za 2013. godinu, niti je planom
predvidena nabavka neposrednim sporazumom. Ministarstvo finansija je u izvjestaju na obrascu
C prikazalo realizovane nabavke neposrednim sporazumom u iznosu 128.386,01 €. Neposredni
sporazum se odnosi na: avio karte, auto servis, press cliping, fotokopiranje, prevodenje i druge
rashode. Ove nabavke nijesu navedene u Planu javnih nabavki za 2013. godinu, niti je planom
predvidena nabavka neposrednim sporazumom. DrZavni arhiv je u izvjeStaju na obrascu C
prikazao realizovane nabavke neposrednim sporazumom u iznosu 45.232,61 €. Neposredni
sporazum se odnosi na usluge odrZavanja vozila, reprezentaciju, fotokopiranje, Spediciju,
odrZavanje softvera i drugo. Ove nabavke nijesu navedene u Planu javnih nabavki za 2013.
godinu niti je planom predvidena nabavka neposrednim sporazumom.

U skladu s ¢lanom 37. Zakona o javnim nabavkama, narucilac moZe da pokrene postupak javne
nabavke ako su za tu nabavku obezbjedena finansijska sredstva budzetom ili na drugi nacin i ako
je nabavka predvidena planom javnih nabavki narucioca.

e Uprava carina je predmet javnih nabavki, koji predstavljaju jedinstvenu cjelinu, dijelila tako da
nije sproveden propisani postupak javne nabavke. Planom javnih nabavki Uprave carina za 2013.
godinu, planirano je da se sprovedu 4 nabavke usluga hotelskog smjestaja putem neposrednog
sporazuma Cija je ukupna procijenjena vrijednost 18.000,00 €. U lzvjeStaju na obrascu C je
prikazana nabavka usluga hotelskog smjestaja u iznosu od 14.606,40 €. Sproveden je neposredni
sporazum umjesto Soping metode.

Narucilac, u skladu s ¢lanom 44. Zakona o javnim nabavkama, ne smije tokom fiskalne ili
finansijske godine da podijeli predmet javne nabavke koja predstavlja jedinstvenu cjelinu, sa
namjerom izbjegavanja primjene zakona i propisanog postupka javne nabavke.

e Uprava za imovinu nije sacinila zapisnike o pregovaranju prilikom sprovodenja pregovarackih
postupaka bez prethodnog objavljivanja poziva na javno nadmetanje za nabavke usluga zakupa
poslovnog prostora po Pozivu br 12/13-0201/630 od 04.04.2013. godine i za nabavke usluga
gradevinskih i instalacijskih radova po Pozivu br 43/13 od 20.05.2013. godine.

Narucilac je duzan saciniti zapisnik o pregovaranju prilikom sprovodenja pregovarackog postupka
bez prethodnog objavljivanja poziva na javno nadmetanje, u skladu s élanom 25. stav 3. Zakona o
javnim nabavkama.

e Vijece za prekraje Crne Gore je javne nabavke u 2013. godini izvrsilo neposrednim sporazumom,
dok je planiralo sprovodenje 2 (dva) otvorena postupka, 3 (tri) pregovaracka postupka bez
prethodnog objavljivanja poziva za javho nadmetanje, 11 (jedanaest) Soping metoda i nabavki
neposrednim sporazumom za usluge reprezentacije. U obrascu C navedeno je izvrSenje u iznosu
od 110.095,44 €.

Ukupna godisnja vrijednost javnih nabavki primjenom neposrednog sporazuma mora biti u
rasponu od 7% do 10% izvrSenog budieta za javne nabavke narucioca. Narucilac je duzan da
sprovodi odgovarajuéi postupak javne nabavke prema procijenjenoj vrijednosti kako je utvrdeno
¢lanom 30. i ¢lanom 21. Zakona o javnim nabavkama.

e JU Narodni muzej Crne Gore je u ime Direkcije javnih radova sproveo:

1. Otvoreni postupak javne nabavke za izvodenje radova po Pozivu za Otvoreni postupak javne
nabavke br 01-2524 od 08.10.2013.godine. Ovlas¢enje br 19/2-01-4147/1 od 20.09.2013.
godine, kojim je JU Narodni muzej ovlas¢en da sprovede postupak javne nabavke, je donijeto
prije donosenja Odluke o pokretanju i sprovodenju postupka br 19/2-01-4391/2 od
07.10.2013.godine.

2. Pregovaracki postupak bez prethodnog objavljivanja poziva za javno nadmetanje po Pozivu
za pregovaracki postupak bez prethodnog objavljivanja poziva za javho nadmetanje br 01-
1307 od 06.06.2013. godine. Ovlas¢enje br 19/2-01-1724/1 od 07.05.2013. godine, kojim je
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JU Narodni muzej ovlas¢en da sprovede postupak javne nabavke, je donijeto prije donosenja
Odluke o pokretanju i sprovodenju postupka br 19/2-01-237/1 od 06.06.2013. godine.

Ovlaséenje za sprovodenje postupka javne nabavke od strane drugog narucioca i odluka o
pokretanju i sprovodenju postupka javne nabavke moraju biti donijeti istovremeno, kako je
utvrdeno ¢lanom 32. Zakona o javnim nabavkama.

Revizijom sistema javnih nabavki konstatovani su nedostaci, koji se ponavljaju iz godine u godinu,
a odnose se na neadekvatno planiranje nabavki, nesprovodenje procedura u skladu s zakonskom
regulativom i neprecizno sastavljanje tenderske dokumentacije.

11. SISTEM UNUTRASNJIH FINANSISKIH KONTROLA

Sistem unutrasnjih finansijskih kontrola predstavlja politike i procedure usvojene od rukovodstva
korisnika budZetskih sredstava radi postizanja utvrdenih ciljeva, osiguranja efikasnosti i uspjesnosti
poslovanja i pouzdanosti finansijskog izvjeStavanja. Revizijom sistema unutrasnjih finansijskih
kontrola, kod potrosackih jedinica koje su bile predmet revizije, utvrdeno je:

e da su potrosacke jedinice donijele pisana pravila, odnosno usvojile Knjigu procedura, u skladu s
¢lanom 13. i ¢lanom 14. Zakona o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru,

e da su potrosacke jedinice rjeSenjima, u skladu s ¢lanom 14. Zakona o sistemu unutrasnjih
finansijskih kontrola u javnom sektoru®’, odredile lice zaduZeno za uspostavljanje, sprovodenje i
razvoj finansijskog upravljanja i kontrole,

e da pojedine potrosacke jedinice (Prekrsajni organi) nijesu uspostavile unutrasnju reviziju kao
posebnu organizacionu jedinicu za unutrasnju reviziju, ili povjerile poslove unutrasnje revizije
jedinici za unutrasnju reviziju drugog korisnika budZeta na osnovu sporazuma, u skladu s ¢lanom
18. Zakona o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru,

e da pojedine potrosacke jedinice nijesu donijele Plan uspostavljanja finansijskog upravljanja i
kontrola u javhom sektoru i metodologiju za sprovodenje plana, shodno ¢lanu 14. Zakona o
sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru,

Revizijom sistema unutrasnjih finansijskih kontrola, kod potrosackih jedinica koje su bile predmet
revizije, utvrdeno je da sistem unutrasnjih finansijskih kontrola nije uspostavljen na
zadovoljavaju¢em nivou, dok su jedinice interne revizije otpocele revizije pojedinih procesa.

Potrebno je intenzivirati aktivnosti na uspostavljanju funkcije finansijske kontrole i unutrasnje
revizije u potrosackim jedinicama u skladu sa Zakonom o unutrasnjoj finansijskoj kontroli u
javnom sektoru i standardima interne revizije.

?7 s list CG” br. 73/08, 20/11 i 30/12
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Tabela 1 - Pregled neizmirenih obaveza po potrosackim jedinicama

UKUPNO
Neizmirene obaveze it | Neirmirene oboveze | Neizmirene obaveze Piatene obavere iz
Redni ) Neizmireneobaveze |  2012.iranijih | formiraneu2013. | formi 2013, 2012 prethodnin
broj il e nadan31.12.2012.| godinakojesuna | godinidospjeleza | godinidospjeleza mmm i
godine dan 31.12.2013. platanje do placanje nokon godini
godineostale | 31.12.2013. 31.12.2013. godine
T | PREDUCONIK Co T 00,55 z.cos,&"_r%a 3 "'_‘% L) PRI pCATERE]
2 | SKUPSTINA CG 31820,8 0,00 53 .326,45 TAwEE| 1228630 315820,7%
3[VLAD4RCG 21215506 6,00 15.096.52 BEEEEE ERERERH 21215528 |
El 3785,0% 25,37 EH EXFEEE] 4.332,08 378147
3 258,00 0,00 521,30 570,29 3.752,29 21.687,00
HIE 182715708 350,00 212403755 7753241 ZE08.430,37 1823387,1¢8
7 2308 0,00 5,00 0,00 ]
8 M S‘lOPiOS'»tr.»: [EEERITFE] 775.108, 3230 665,63 .00
3 [I5em CenTaR 105364 0,00 ERE BERE
10| MuP 1232546,45 156.758,10 1351.003,50 3E1389,67
13 [amnieran CAMSRALAIS 51.366,09 b0 b13 11445 ELE N
12 5TV POLIOPRIVREDE 2.003.6494,65 243.030,78 EER 17556,43 i
13 | MINISTARSTVO PRAVDE 170423,52 TS E] 1805548 965,75 !
12| VUECizs PREVRIALE D,00 0,00 0,00 0,00 ]
T3 |VRHOYNO DRZAVNO TUZILASTVO 11278339 0,00 130.004,13 735,04 135,355, 112.183,35 |
16 |5U05V0 1831 066,43 350.335,04 102255428 B 167137593 108074735
17 [MiN E(ONOMIIE 2527,71 0.0 JE935,5 321035 3! 233,33 302.527,71
15 |0DBOR ZA KVALITET 275,03 0,00 0,00 0,00 275,53
15 |FONDZA ENERG. EFIKASNOST 0,00 1] 0,00 0.00 JDo 0,00
2D | MINISTARSTVO ODRZ RAZVOJA | TURIZMA JLEREIN T 0,00 [LEHHE] 13.555,73 F04E4 48| 14334168 ]
21 | MINISTARSTVO KULTURE EHBEERS 3535018 192.777,00 2502135 351685,50| 3724220
22 |ChP T80 340, FBEERH BN 's'm"ﬁ 131263,83
23 KRALJEVEKQ POZORISTE ZETSKI DOM 1208362 0,00 31.215,31 5.733,88 1208562
T 27 | MINISTARST : at S'AR- WA 563,639,107 31220780 316.242,4 FEAE RN 5.305.626,37
25 M 11.455,32 0,00 3510827 , 17353,
H 0,00 0,00 0,00 D, 0,00
27 ;sxpr..n..a.r:amo'.oa.»s 0,00 0,00 0,00 , 0,00
T 28 |MiN ZAINFORMACIOND DRUSTVO 33955 000 37.660,13 1185 3239555
— 5] 10 RUESAVANJE RADNIH SPOROVA 35.604,12 000 500 125595 T5.609.12
30 | Z4V0D 24 STATISTIRY HEEEED 0,00 202747 335057 B
ST |CANU 263.4,5.16 5180 5337692 J1547 BELSEIRH
32 |ZAVDD 22 HIDROMETEOROLOGUU | SECMOLOGUU 172.308,50 1230, 50.470,70 0,00 27.000,00
33 |ORZAVNI ARRIV CRNE GORE 17.191,80 0.00 2164158 [REEEE] 1715080
EX EDEETH 0,00 9,00 133568 ENEEN S
3%} 350,75 0,00 1855 HELH 3330,75 |
B.00 B,00 B 0,00 0,00
37 |UPRAVAZA SPR PRANJA NOVCA BRSNS 0,00 153,30 PR 15213,06
 PRAVA 72 EADROVE 100335,94 7.747,24 57378,20 731,38 155,
35 a.l.n. ARSTVO ODBRANE 1.130.180,47 117371250 FUEEEER 11545215 3433203
55.005,0 32335 53 452,03 LR 55.075,34
JETROLOGUU. 1385,32 0,00 0.00 345,78 FEEEEH
EKULTURE 137.227,29 [EEFER]] 3553445 EERSERE] 11270328 |
3 PDL-chK»-K-UE-V"J' 1718338 oo 000 b E LN 17164 38 |
3 | KOMILUA 24 UTVRDIVANIE KONFLIKTA INTERESA 0,00 0,00 1.560,00 0.00 D0
a3 | ZAV0D ZA INTELEXTUALNU SVOJINU 11 0,00 2-‘-&.{ 09,33 3 213402
36 | AGENCUA ZA ZASTITU KONKURENCUE 000 1] 0,00 .00 X
Erd i) 3T6515.00 35766,47 Em:,;.u 0,00 545,30 EESEEL
33 | DIRERTIUAZA ZASTITU TAJNIA PODATAKA 367,20 0,00 0,00 FLEN 295,31 357,00
35 [KOMITUA ZA KONTROLU POSTUPKAJAVIVIA NABAVKI 722,43 0,00 0,00 727,28 727, 724,35
75 (72700 22 SAPOELIAVANIE T8.345,07 LR T2 48] 3 i TEE 6434 T2 4.0
31 | FONDZORAVSTVA 10. 10.586.3 16.532.660,05 3305833,25| 2126547537 1008770087
32 |FONDPIO T2, 3:1,5.' 33755448 FEFELE 31508, 033'53 3761645610 3230755682
33 A TREDINE 125,002, 0,00 26.065,73 26.065,73|  123.00,5¢
] 0,0 0,00 1230530 L& ,r'm: 19028,
3 ORETECENE 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
56 | DRZAVNA IZ50RNA KOMISUA [iX 0,00 0,00 0.00 0,00
37 [FonD 23523 0.00 1382058 EEEH 13.060,53
52622 102513 0.00 323508 54227 377,52
35 |FonD 2527700, 3.555.246,00 T01525L,08 243,75 270187487
0|z 2380,2. 0,00 500 305,57 2.057,87 Y
&1 M 155.000,0% L1 15.&4,% 13 53.016,35 | 158000,
[ .n:aocww; KULT.MANIINA 00 0,00 D, 55 X 0,00
B3 INSTITUT 2AJAVNO ZDRAVLIE D00 0,00 0,00 10010883 100.108,53 3.00
1 s‘,g,‘g ogp,,p'wggf,.u u»ﬂr\d— o0 753,70 533434 291552 10.005,08 7530
1 BLIR] X2 000 T 773 3155 |
85| 553 12 1 T T LrRE
G 34130 0,00 0,00 6,00 0, 33130
| EEEEEEN 0,00 T4 25.071,66 3911305 EEREEED
337,37 0,00 0,00 0,00 0,00 337,37
70 |SEX 22 RAZVOINE PROJEKTE 1.2343% 0,00 000 0,00 0,00 133935
71 |CETIN,3KI PARL FORUM 0,00 ] [23RE 0,00 245,73 0,00
72 | REG CENTZA DBUKU RONILACA 0,00 0,00 0,00 0.00 0, 0,00
73 | REVIZORSKO TWELD B,00 5,00 11,02 GE 52,00 3,00
I AVIETZA PRIVATIZACUY o0 000 315529 0.00 3155249 .00
UKUPNO: 73.724.870,15 8.560.223,10 35.636.424,34 43.872.14510| 88.088.796,54|  65.144.647,
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Tabela 2 -

Deficit na gotovinskoj osnovi

DEFICIT NA GOTOVINSKOJ OSNOVI ZA 2013.GODINU
ZAVRSNI RACUN ZA 2013. GODINU
Plan iskazan A 1
o Plan Rebalans Zayrgnim Razlika Izvrieno Ispravke (+) Ispravke (-) utv?:;"nz::::nje Prili.o;:::anja
raéunom
1 2 a 5=(4-2) 6 7 8 9 =6+7+8 10=9-4

1 Gotovinski pri 1.161.800.821,01 0,00 1.161.800.821,01 0,00 1.243.526.719,73 0,00 0,00 1.243.526.719,73 81.725.898,72
1.1 Porezi 700.430.529,24 0,00 I 700.430.529,24 | 0,00 I 755.696.459,51 0,00 0,00' 755.696.459,51 55.265.930,27
1.2 Doprinosi za socijalnu zastitu 384.217.730,44 0,00' 384.217. 730,44' 0,00' 398.494.284,19 0,00 0,00' 398.494.284,19 14.276.553,75
1.3 Donacije 0,00 0,00' 0,00' 0,00 6.614.007,71 0,00 0,00' 6.614.007,71 6.614.007,71
1.4 Ostali prilivi 72.343.501,32 0,00' 72.343.501,32 i 0,00' 74.088.674,11 0,00 0,00' 74.088.674,11 1.745.172,79
1.5 Prilivi od povradaja kredita 4.809.060,01 0,00 4.809.060,01 0,00 8.633.294,21 0,00 0,00 8.633.294,21 3.824.234,20
2 Gotovinska plaé¢anja 1.289.293.668,99 0,00 1.289.293.668,90 - -0,09 1.444.789.714,35 996.466,51 0,00r 1.445.786.180,86 156.492.511,96
2.1 Zarade zaposlenih i ostala li¢na primanja 372.128.611,75 0,00' 373.750.011,16' 1.621.399,41' 371.004.370,17 I 371.004.370,17 -2.745.640,99
2.2 Ostala li¢éna primanja 10.819.302,41 0,00' 13.822.508,62 I 34003.205,21' 12.119.032,27 f 12.119.032,27 -1.703.476,35
2.3 Upotreba roba i usluga 68.960.334,51 0,00' 75.546.581,07' 6.586.246,56' 77.138.116,63 996.466,51 a 78.134.583,14 2.588.002,07
2.4 Tekuce odrazavanje 20.466.680,05 0,00 I 20.847.543,31 I 380.863,26 I 20.415.784,17 f 20.415.784,17 -431.759,14
2.5 Kamate 70.403.607,30 0,00' 47.182.534,51 I -23.221.072,79 67.922.775,54 f 67.922.775,54 20.740.241,03
2.6 Renta 7.875.739,40 0,007 8. 109.421,54' 233.682, 14' 7.928.041,81 f 7.928.041,81 -181.379,73
2.7 Subvencije 14.230.000,00 0,007 17.501.512,22 I 3.271.512,22' 17.425.749,96 r 17.425.749,96 -75.762,26
2.8 sektoru 91.880.698,23 0,00' 94.618.839, 17' 2.738. 140,94' 94.307.026,21 f 94.307.026,21 -311.812,96
2.9 Transferi za socijalnu zastitu 497.872.727,10 0,007 485.569. 147,94' -12.303.579,16 482.967.420,48 r 482.967.420,48 -2.601.727,46
2.10 Ostali izdaci rezerve 32.785.988,39 0,00 40.481.573,91 7.695.585,52 37.740.485,25 37.740.485,25 -2.741.088,66
2.11 Date pozajmice 1.720.000,00 0,00 2.766.784,50 1.046.784,50 2.752.781,98 2.752.781,98 -14.002,52
2.12 Kapitalni izdaci i kupovina hartija od vrijednosti 67.972.847,85 0,00 76.387.587,73 8.414.739,88 85.294.347,28 0,00 0,00 85.294.347,28 8.906.759,55
2.9.1 Nabavka nefinansijske imovine 67.972.847,85 0,00 76.387.587,73 8.414.739,88 85.294.347,28 85.294.347,28 8.906.759,55
2.9.2 Nabavka finansijske imovine 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2.10 Otplata obaveza iz prethodnog perioda 32.177.132,00 0,00 32.709.623,22 532.491,22 60.543.190,10 0,00 60.543.190,10 27.833.566,88
2.11 Izdaci za isplatu garancija 0,00 0,00 0,00 0,00 107.230.592,50 107.230.592,50 107.230.592,50
3 Gotovinski deficit/suficit -127.492.847,98 0,00 -127.492.847,89 0,09 -201.262.994,62 -996.466,51 0,00 -202.259.461,13 -74.766.613,24
a I1zvori finansiranja gotovinskog deficita 127.492.847,98 0,00 127.492.847,89 -0,09 201.262.994,62 996.466,51 0,00 202.259.461,13 74.766.613,24
5. Domadi izvori finansiranja bez depozita -15.800.000,00 0,00 -15.800.000,00 0,00 65.111.692,50 0,00 0,00 65.111.692,50 80.911.692,50
5.1 Neto kreditne pozajmice -23.800.000,00 0,00 -23.800.000,00 0,00 47.792.704,15 0,00 0,00 47.792.704,15 71.592.704,15
5.1.1 Povecanje duga po osnovu kredita 0,00 0,00 0,00 0,00 115.500.000,00 115.500.000,00 115.500.000,00
5.1.2 Otplata glavnice duga 23.800.000,00 0,00 23.800.000,00 0,00 67.707.295,85 67.707.295,85 43.907.295,85

5.2 Neto zadu¥ivanje emisija hartija od vrijednosti 0,00 0,00 0,00 0,00 5.370.142,00 0,00 0,00 5.370.142,00 5.370.142,00
5.2.1 Emisija hartija od vrednosti 0,00 0,00 0,00 0,00 29.850.142,00 0,00 29.850.142,00 29.850.142,00
5.2.2 Otplata glavnice duga 0,00 0,00 0,00 0,00 24.480.000,00 0,00 24.480.000,00 24.480.000,00

5.3 Prodaja imovine 8.000.000,00 0,00 8.000.000,00 0,00 11.948.846,35 0,00 0,00 11.948.846,35 3.948.846,35
5.3.1 Prodaja nefinansije imovine 8.000.000,00 0,00 8.000.000,00 0,00 1.657.197,26 0,00 1.657.197,26 -6.342.802,74
5.3.2 Prodaja finasijske imvine 0,00 0,00 0,00 0,00 10.291.649,09 10.291.649,09 10.291.649,09

6. Neto promjena gotovine -0,01 0,00 -0,10 -0,09 14.038.525,20 0,00 0,00 14.038.525,20 14.038.525,30
7. Inostrano finansiranje 143.292.847,99 0,00 143.292.847,99 0,00 122.112.776,92 996.466,51 0,00 123.109.243,43 -20.183.604,56
7.1 Neto kreditne pozajmice 143.292.847,99 0,00 143.292.847,99 0,00 42.112.776,92 996.466,51 0,00 43.109.243,43 -100.183.604,56
7.1.1 Povecanje duga po osnovu kredita 205.992.847,99 0,00 205.992.847,99 0,00 108.517.208,25 996.466,51 109.513.674,76 -96.479.173,23
7.1.2 Otplata glavnice duga 62.700.000,00 0,00 62.700.000,00 0,00 66.404.431,33 66.404.431,33 3.704.431,33

7.2 Neto zaduZivanje emisija hartija od vrijednosti 0,00 0,00 0,00 0,00 80.000.000,00 0,00 0,00 80.000.000,00 80.000.000,00
7.2.1 Emisija hartija od vrednosti 0,00 0,00 0,00 0,00 80.000.000,00 80.000.000,00 80.000.000,00
7.2.2 Otplata glavnice duga 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

7.3 Donacije 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00




Tabela 3 — Korigovani deficit na gotovinskoj osnovi

KORIGOVANI DEFICIT ZA 2013. GODINU

OPIS

ZAVRSNI RACUN

KOREKCUE IZVRSENJA

Stanje

Plan Rebalans IzvrSeno Ispravka (+) Ispravka (-)
1 2 3 a 5 6 7

1. Gotovinski prilivi 1.161.800.821,01 0,00| 1.243.526.719,73 0,00 0,00| 1.243.526.719,73
1.1 Porezi 700.430.529,24 0,00 755.696.459,51 0,00 0,00 755.696.459,51
1.2 Doprinosi za socijalnu zastitu 384.217.730,44 0,00 398.494.284,19 0,00 0,00 398.494.284,19
1.3 Donacije 0,00 0,00 6.614.007,71 0,00 0,00 6.614.007,71
1.4 Ostali prilivi 72.343.501,32 0,00 74.088.674,11 0,00 0,00 74.088.674,11
1.5 Prilivi od povracaja kredita 4.809.060,01 0,00 8.633.294,21 0,00 0,00 8.633.294,21
2. Gotovinska plaéanja 1.289.293.668,99 0,00, 1.444.789.714,35 996.466,51 0,00| 1.445.786.180,86
2.1 Zarade zaposlenih 372.128.611,75 0,00 371.004.370,17 0,00 0,00 371.004.370,17
2.2 Ostala liéna primanja 10.819.302,41 0,00 12.119.032,27 0,00 0,00 12.119.032,27
2.3 Upotreba roba i usluga 68.960.334,51 0,00 77.138.116,63 996.466,51 0,00 78.134.583,14
2.4 Tekucée odrzavanje 20.466.680,05 0,00 20.415.784,17 0,00 0,00 20.415.784,17
2.5 Kamate 70.403.607,30 0,00 67.922.775,54 0,00 0,00 67.922.775,54
2.6 Renta 7.875.739,40 0,00 7.928.041,81 0,00 0,00 7.928.041,81
2.7 Subvencije 14.230.000,00 0,00 17.425.749,96 0,00 0,00 17.425.749,96
2.8 Transferi pojedincima, nevladinom i javhom sektoru 91.880.698,23 0,00 94.307.026,21 0,00 0,00 94.307.026,21
2.9 Transferi za socijalnu zastitu 497.872.727,10 0,00 482.967.420,48 0,00 0,00 482.967.420,48
2.10 Ostali izdaci i rezerve 32.785.988,39 0,00 37.740.485,25 0,00 0,00 37.740.485,25
2.11 Date pozajmice 1.720.000,00 0,00 2.752.781,98 0,00 0,00 2.752.781,98
2.12 Kapitalni izdaci, kupovina hartija od vrijednosti 67.972.847,85 0,00 85.294.347,28 0,00 0,00 85.294.347,28

" 213 Smanjenje obaveza - isplate 32.177.132,00 0,00 60.543.190,10 0,00 0,00 60.543.190,10
" 214 Izdaci za isplatu garancija 0,00 0,00 107.230.592,50 0,00 0,00 107.230.592,50
4. Gotovinski deficit (1-2) -127.492.847,98 0,00 -201.262.994,62 -996.466,51 0,00| -202.259.461,13
5 Izvori finansiranja gotovinskog deficita (6+7+8+9) 127.492.847,98 0,00 201.262.994,62 996.466,51 202.259.461,13
6. Neto pzajmljivanje 119.492.847,99 0,00 175.275.623,07 996.466,51 0,00 176.272.089,58
7. Prodaja imovine 8.000.000,00 0,00 11.948.846,35 0,00 0,00 11.948.846,35
8. Donacije 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
9. Neto promjena gotovine -0,01 0,00 14.038.525,20 0,00 0,00 14.038.525,20
10. Neto poveéanje/smanjenje obaveza (10.2-10.1) 32.177.132,00 0,00 -14.363.926,41 0,00 0,00 -14.363.926,41
10.1 Stanje obaveza na dan 31.12.2013 0,00 0,00 88.088.796,54 0,00 0,00 88.088.796,54
10.2 Stanje obaveza na dan 31.12.2012 32.177.132,00 0,00 73.724.870,13 0,00 0,00 73.724.870,13
11. Korigovani izdaci (2. + 10.) 1.257.116.536,99 0,00| 1.459.153.640,76 996.466,51 0,00| 1.460.150.107,27
12. Gotovinski prilivi (1.) 1.161.800.821,01 0,00| 1.243.526.719,73 0,00 0,00| 1.243.526.719,73
13. Modifikovani gotovinski deficit (12-11) -95.315.715,98 0,00 -215.626.921,03 -996.466,51 0,00 -216.623.387,54
14. Izvori finansiranja deficita(15.+16.+17.+18.+19.) 95.315.715,98 0,00 215.626.921,03 996.466,51 0,00 216.623.387,54
15. Neto pzajmljivanje 119.492.847,99 0,00 175.275.623,07 996.466,51 0,00 176.272.089,58
16. Prodaja imovine 8.000.000,00 0,00 11.948.846,35 0,00 0,00 11.948.846,35
17. Donacije 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
18. Obaveze prema dobavljac¢ima -32.177.132,00 0,00 14.363.926,41 0,00 0,00 14.363.926,41
19. Neto promjena gotovine -0,01 0,00 14.038.525,20 0,00 0,00 14.038.525,20
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Tabela 4 — Konsolidovana javna potrosnja

DEFICIT NA GOTOVINSKOJ OSNOVI ZA 2013.GODINU

ZAVR3NI RACUN ZA 2013. GODINU

Plan iskazan

ors Plan Rebalans Zayr§nim Razlika Izvrieno Ispravke (+) Ispravke (-) utvrde;'n:st.alnje "‘b'::ieta i
ratunom
1 2 3 a 5 =(4-2) 6 7 8 9=6+7-8 10=9-4

1 Gotovinski prilivi 1.161.800.821,01 0,00 1.161.800.821,01 0,00 1.243.526.719,73  41.051.612,74 0,00 1.284.578.332,47 122.777.511,46
1.1 Porezi 700.430.529,24 0,00 700.430.529,24 0,00 755.696.459,51  7.503.045,77 0,00 763.199.505,28 62.768.976,04
1.2 Doprinosi za socijalnu zastitu 384.217.730,44 0,00  384.217.730,44 0,00  398.494.284,19 0,00 0,00 398.494.284,19 14.276.553,75
1.3 Donacije 0,00 0,00 0,00 0,00 6.614.007,71 __ 2.326.074,70 0,00 8.940.082,41 8.940.082,41
1.4 Ostali prilivi 72.343.501,32 0,00 72.343.501,32 0,00 74.088.674,11 _ 31.144.514,27 0,00 105.233.188,38 32.889.687,06
1.5 Prilivi od povracaja kredita 4.809.060,01 0,00 4.809.060,01 0,00 8.633.294,21 77.978,00 0,00 8.711.272,21 3.902.212,20

2 K 1.289.293.668,99 0,00 1.289.293.668,90 -0,09 1.444.789.714,35  42.189.828,99 0,00 1.486.979.543,34  197.685.874,44
2.1 Zarade zaposlenih i ostala li¢na primanja 372.128.611,75 0,00 373.750.011,16  1.621.399,41  371.004.370,17 _ 1.890.198,92 " 372.894.569,00 -855.442,07
2.2 Ostala li¢na primanja 10.819.302,41 0,00 13.822.508,62  3.003.206,21  12.119.032,27  2.953.173,81 " 15.072.206,08 1.249.697,46
2.3 Upotreba roba i usluga 68.960.334,51 0,00 75.546.581,07 _ 6.586.246,56 __ 77.138.116,63 _ 20.273.366,24 " 97.411.482,87 21.864.901,80
2.4 Tekuce odrazavanje 20.466.680,05 0,00  20.847.543,31 380.863,26  20.415.784,17  1.535.947,77 " 21.0951.731,04 1.104.188,63
2.5 Kamate 70.403.607,30 0,00 47.182.534,51 -23.221.072,79 67.922.775,54 24.262,90 " 67.947.038,44 20.764.503,93
2.6 Renta 7.875.739,40 0,00~ 8.109.421,54 233.682,14 7.928.041,81 118.541,48 I 8.046.583,29 -62.838,25
2.7 Subvencije 14.230.000,00 0,00  17.501.512,22 3.271.512,22 __ 17.425.749,96 0,00 " 17.425.749,96 -75.762,26
2.8 Transferi institucijama, pojedinicima i nevladinom sektoru 91.880.698,23 0,00 94.618.839,17  2.738.140,94 __ 94.307.026,21 _ 11.418.639,97 " 10s.725.666,18 11.106.827,01
2.9 Transferi za socijalnu zastitu 497.872.727,10 0,00 485.569.147,94  -12.303.579,16 _ 482.967.420,48 8.834,29 " 482.976.254,77 -2.592.893,17
2.10 Ostali izdaci rezerve 32.785.988,39 0,00 40.481.573,91 7.695.585,52 37.740.485,25 2.511.989,42 40.252.474,67 -229.099,24
2.11 Date pozajmice 1.720.000,00 0,00 2.766.784,50 1.046.784,50 2.752.781,98 107.154,45 2.859.936,43 93.151,93
2.12 Kapitalni izdaci i kupovina hartija od vrijednosti 67.972.847,85 0,00 76.387.587,73 8.414.739,88 85.294.347,28 1.302.364,74 0,00 86.596.712,02 10.209.124,29
2.9.1 Nabavka nefinansijske imovine 67.972.847,85 0,00 76.387.587,73 8.414.739,88 85.294.347,28 1.302.364,74 86.596.712,02 10.209.124,29
2.9.2 Nabavka finansijske imovine 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2.10 Otplata obaveza iz prethodnog perioda 32.177.132,00 0,00 32.709.623,22 532.491,22 60.543.190,10 45.355,00 0,00 60.588.545,10 27.878.921,88
2.11 Izdaci za isplatu garancija 0,00 0,00 0,00 0,00  107.230.592,50 0,00 107.230.592,50 107.230.592,50)

3 Gotovinski deficit/suficit -127.492.847,98 0,00 -127.492.847,89 0,09 -201.262.994,62  -1.138.216,25 0,00 -202.401.210,87 -74.908.362,98
a Izvori finansiranja gotovinskog deficita 127.492.847,98 0,00  127.492.847,89 -0,09  201.262.994,62 1.138.216,25 0,00  202.401.210,87 74.908.362,98
5. Domadi izvori fi iranja bez d i -15.800.000,00 0,00  -15.800.000,00 0,00 65.111.692,50 60.198,88 0,00 65.171.891,38 80.971.891,38
5.1 Neto kreditne pozajmice -23.800.000,00 0,00  -23.800.000,00 0,00 47.792.704,15 48.562,11 0,00 47.841.266,26 71.641.266,26
5.1.1 Povecanje duga po osnovu kredita 0,00 0,00 0,00 0,00 115.500.000,00 48.562,11 115.548.562,11 115.548.562,11
5.1.2 Otplata glavnice duga 23.800.000,00 0,00 23.800.000,00 0,00 67.707.295,85 0,00 67.707.295,85 43.907.295,85

5.2 Neto zaduZivanje emisija hartija od vrijednosti 0,00 0,00 0,00 0,00 5.370.142,00 0,00 0,00 5.370.142,00 5.370.142,00
5.2.1 Emisija hartija od vrednosti 0,00 0,00 0,00 0,00 29.850.142,00 159.858.658,00 189.708.800,00 189.708.800, 00|
5.2.2 Otplata glavnice duga 0,00 0,00 0,00 0,00 24.480.000,00 159.858.658,00 184.338.658,00 184.338.658,00|

5.3 Prodaja imovine 8.000.000,00 0,00 8.000.000,00 0,00 11.948.846,35 11.636,77 0,00 11.960.483,12 3.960.483,12
5.3.1 Prodaja nefinansije imovine 8.000.000,00 0,00 8.000.000,00 0,00 1.657.197,26 11.636,77 1.668.834,03 -6.331.165,97
5.3.2 Prodaja finasijske imvine 0,00 0,00 0,00 0,00 10.291.649,09 0,00 10.291.649,09 10.291.649,09

6. Neto promjena gotovine -0,01 0,00 -0,10 -0,09 14.038.525,20 81.550,86 0,00 14.120.076,06 14.120.076,16
7. Inostrano finansiranje 143.292.847,99 0,00  143.292.847,99 0,00  122.112.776,92 996.466,51 0,00  123.109.243,43 -20.183.604,56
7.1 Neto kreditne pozajmice 143.292.847,99 0,00  143.292.847,99 0,00 42.112.776,92 996.466,51 0,00 43.109.243,43|  -100.183.604,56
7.1.1 Povecanje duga po osnovu kredita 205.992.847,99 0,00  205.992.847,99 0,00  108.517.208,25 996.466,51 109.513.674,76 -96.479.173,23
7.1.2 Otplata glavnice duga 62.700.000,00 0,00 62.700.000,00 0,00 66.404.431,33 0,00 66.404.431,33 3.704.431,33

7.2 Neto zaduZivanje emisija hartija od vrijednosti 0,00 0,00 0,00 0,00 80.000.000,00 0,00 0,00 80.000.000,00 80.000.000,00
7.2.1 Emisija hartija od vrednosti 0,00 0,00 0,00 0,00 80.000.000,00 0,00 80.000.000,00 80.000.000,00
7.2.2 Otplata glavnice duga 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

7.3 Donacije 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
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Tabela 5

— Konsolidovana javna potrosnja i korigovani deficit

KONSOLIDACUA JAVNE POTROSNJE | KORIGOVANI DEFICIT ZA 2013. GODINU

u€

ZAVRSNI RACUN

KOREKCUE IZVRSENJA

OPIS Stanje
Plan Rebalans IzvrSeno Ispravka (+) Ispravka (-)
1 2 3 4 5 6 7

1. Gotovinski prilivi 1.161.800.821,01 0,00| 1.243.526.719,73( 41.051.612,74 0,00| 1.284.578.332,47
1.1 Porezi 700.430.529,24 0,00 755.696.459,51 7.503.045,77 0,00 763.199.505,28
1.2 Doprinosi za socijalnu zastitu 384.217.730,44 0,00 398.494.284,19 0,00 0,00 398.494.284,19
1.3 Donacije 0,00 0,00 6.614.007,71 2.326.074,70 0,00 8.940.082,41
1.4 Ostali prilivi 72.343.501,32 0,00 74.088.674,11| 31.144.514,27 0,00 105.233.188,38
1.5 Prilivi od povracdaja kredita 4.809.060,01 0,00 8.633.294,21 77.978,00 0,00 8.711.272,21
2. Gotovinska plac¢anja 1.289.293.668,99 0,00| 1.444.789.714,35| 42.189.828,99 0,00( 1.486.979.543,34
2.1 Zarade zaposlenih 372.128.611,75 0,00 371.004.370,17 1.890.198,92 0,00 372.894.569,09
2.2 Ostala li¢na primanja 10.819.302,41 0,00 12.119.032,27 2.953.173,81 0,00 15.072.206,08
2.3 Upotreba roba i usluga 68.960.334,51 0,00 77.138.116,63| 20.273.366,24 0,00 97.411.482,87
2.4 Tekuce odrzavanje 20.466.680,05 0,00 20.415.784,17 1.535.947,77 0,00 21.951.731,94
2.5 Kamate 70.403.607,30 0,00 67.922.775,54 24.262,90 0,00 67.947.038,44
2.6 Renta 7.875.739,40 0,00 7.928.041,81 118.541,48 0,00 8.046.583,29
2.7 Subvencije 14.230.000,00 0,00 17.425.749,96 0,00 0,00 17.425.749,96
2.8 Transferi pojedincima, nevladinom i javnhom sektoru 91.880.698,23 0,00 94.307.026,21| 11.418.639,97 0,00 105.725.666,18
2.9 Transferi za socijalnu zastitu 497.872.727,10 0,00 482.967.420,48 8.834,29 0,00 482.976.254,77
2.10 Ostali izdaci i rezerve 32.785.988,39 0,00 37.740.485,25 2.511.989,42 0,00 40.252.474,67
2.11 Date pozajmice 1.720.000,00 0,00 2.752.781,98 107.154,45 0,00 2.859.936,43
2.12 Kapitalni izdaci, kupovina hartija od vrijednosti 67.972.847,85 0,00 85.294.347,28 1.302.364,74 0,00 86.596.712,02

" 243 Smanjenje obaveza - isplate 32.177.132,00 0,00 60.543.190,10 45.355,00 0,00 60.588.545,10
" 214 lzdaci za isplatu garancija 0,00 0,00 107.230.592,50 0,00 0,00 107.230.592,50
4. Gotovinski deficit (1-2) -127.492.847,98 0,00/ -201.262.994,62| -1.138.216,25 0,00 -202.401.210,87
5 Izvori finansiranja gotovinskog deficita (6+7+8+9) 127.492.847,98 0,00 201.262.994,62 1.138.216,25 202.401.210,87
6. Neto pzajmljivanje 119.492.847,99 0,00 175.275.623,07 1.045.028,62 0,00 176.320.651,69
7. Prodaja imovine 8.000.000,00 0,00 11.948.846,35 11.636,77 0,00 11.960.483,12
8. Donacije 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
9. Neto promjena gotovine -0,01 0,00 14.038.525,20 81.550,86 0,00 14.120.076,06
10. Neto povedanje/smanjenje obaveza (10.2-10.1) 32.177.132,00 0,00 -14.363.926,41 0,00 0,00 -14.363.926,41
10.1 Stanje obaveza na dan 31.12.2013 0,00 0,00 88.088.796,54 0,00 0,00 88.088.796,54
10.2 Stanje obaveza na dan 31.12.2012 32.177.132,00 0,00 73.724.870,13 0,00 0,00 73.724.870,13
11. Korigovani izdaci (2. + 10.) 1.257.116.536,99 0,00| 1.459.153.640,76| 42.189.828,99 0,00( 1.501.343.469,75
12. Gotovinski prilivi (1.) 1.161.800.821,01 0,00| 1.243.526.719,73( 41.051.612,74 0,00( 1.284.578.332,47
13. Modifikovani gotovinski deficit (12-11) -95.315.715,98 0,00/ -215.626.921,03| -1.138.216,25 0,00 -216.765.137,28
14. Izvori finansiranja deficita(15.+16.+17.+18.+19.) 95.315.715,98 0,00 215.626.921,03 1.138.216,25 0,00 216.765.137,28
15. Neto pzajmljivanje 119.492.847,99 0,00 175.275.623,07 1.045.028,62 0,00 176.320.651,69
16. Prodaja imovine 8.000.000,00 0,00 11.948.846,35 11.636,77 0,00 11.960.483,12
17. Donacije 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
18. Obaveze prema dobavljacima -32.177.132,00 0,00 14.363.926,41 0,00 0,00 14.363.926,41
19. Neto promjena gotovine -0,01 0,00 14.038.525,20 81.550,86 0,00 14.120.076,06
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Tabela 6 — Sredstva javnih ustanova i budZetskih korisnika koje nijesu u sistemu KRT

Crnogorska
Jl.{ u sastavu Jl.{ u sastavu  JU usastavu Policijska o I Kralj " i W. ! JE 1t Radio izij JU Morsko Zajednica
OPIS Ministarstva Ministarstva Fonda . Ispitni centar narodno pozoriste N L. UKUPNO
kulture prosvjete zdravstva akademija pozoriste Zetski dom organizacija n?uka ! R ambulante Crne Gore dobro opstina
umjetnosti

1.1 Porezi 7.198.499,13 304.546,64| 7.503.045,77
1.2 Doprinosi za socijalnu zastitu 0,00
13 Donacije 94.424,53  1.364.681,78 774.885,00 31.904,00 60.179,39 2.326.074,70
1.4 Ostali prilivi 1.107.280,21 I 11.802.162,99 13.298.266,00 357.888,04 i 45.817,89 i 349.089,77 317.533,00 2.238,54 208.588,87 3.655.648,96 31.144.514,27
1.5 Prilivi od povracaja kredita 77.978,00 77.978,00
2.1 Zarade zaposlenih i ostala li¢na primanja 1.873.053,00 3.328,93 13.816,99 1.890.198,92
2.2 Ostala licna primanja 90.448,26  1.828.651,00 915.907,00 61.254,43 14.153,58 30.857,00 9.664,00 2.238,54 2.953.173,81
2.3 Upotreba roba i usluga 639.148,45 ! 9.231.631,20 ! 8.566.409,00 ! 159.138,42 [ 13.177,38 124.360,08 2.445,81 [ 246.684,00 293.905,39 19.276.899,73
2.4 Tekuce odraZavanje 15.943,10 921.000,00 510.419,00 18.166,63 68.105,04 2.314,00 1.535.947,77
2.5 Kamate 1.384,90 22.878,00 24.262,90
2.6 Renta 5.470,48 112.680,00 391,00 118.541,48
2.7 Subvencije 0,00
2.8 Transferi institucijama, pojedinicima i nevladinom sektoru 48.819,90 2.536,47 208.588,87  7.198.499,13  3.655.648,96 304.546,64 11.418.639,97
2.9 Transferi za socijalnu zastitu 5.954,29 2.880,00 8.834,29
2.10 Ostali izdaci rezerve 178.678,37 521.320,00  1.521.432,00 142.412,93 18.633,45 79.608,67 49.904,00 2.511.989,42
2.11 Date pozajmice 33.438,45 73.716,00 107.154,45
212 Kapitalni izdaci i kupovina hartija od vrijednosti 198.892,68 000 1.098.690,00  2372,06/ 0,00 0,00 000 241000 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.302.364,74
29.1 Nabavka nefinansijske imovine 198.892,68 1.098.690,00 2.372,06 2.410,00 1.302.364,74
2.9.2 Nabavka finansijske imovine 0,00
2.10 Otplata obaveza iz prethodnog perioda 45.355,00 45.355,00
2.11 Izdaci za isplatu garancija 0,00

3 Gotovinski deficit/suficit -16.474,14 664.242,57 -592.290,00 -28.785,36 15.404,02 46.158,98 -2.445,81 6.166,00 -233.726,00 0,00 0,00 0,00 0,00 -141.749,74
4 Izvori finansiranja gotovinskog deficita 16.474,14 -664.242,57 592.290,00 28.785,36 -15.404,02 -46.158,98 2.445,81 -6.166,00 233.726,00 0,00 0,00 0,00 0,00 141.749,74
55 Domacdi izvori fi ja bez depozita 13.516,88 0,00 46.682,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 so.lsm
5.1 Neto kreditne pozajmice 4.880,11 0,00 43.682,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 48.562,11
5.1.1 Povecanje duga po osnovu kredita 4.880,11 43.682,00 48.562,11
5.1.2 Otplata glavnice duga 0,00

5.2 Neto zaduZivanje emisija hartija od vrijednosti 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
5.2.1 Emisija hartija od vrednosti 0,00
5.2.2 Otplata glavnice duga 0,00

53 Prodaja imovine 8.636,77 0,00 3.000,00 0,00” 0,00” 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 11.636,77
5.3.1 Prodaja nefinansije imovine 8.636,77 3.000,00 11.636,77
5.3.2 Prodaja finasijske imvine 0,00

6. Neto promjena gotovine 2.957,26 -664.242,57 545.608,00 28.785,36 -15.404,02 -46.158,98 2.445,81 -6.166,00 233.726,00 0,00 0,00 0,00 0,00 81.550,86
7. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
7.1 Neto kreditne pozajmice 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
7.1.1 Povecanje duga po osnovu kredita 0,00
7.1.2 Otplata glavnice duga 0,00

7.2 Neto zaduZivanje emisija hartija od vrijednosti 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
7.2.1 Emisija hartija od vrednosti 0,00
7.2.2 Otplata glavnice duga 0,00

7.3 Donacije 0,00 0,00” 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00” 000" 0,00" 0,00” 0,00 0,00
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Tabela 7 - Pregled izdataka za otplatu duga, kamata i ostale troskovi po uzetim kreditima u inostarnstvu

526.058,61

Steiermgorkische Bank Sparkassen AG Naoavko vatrogosnin veziig 2.200.170,96 2.726.225,57
instituto del credito oficial -Kraljevine Spanije Projekar izgradnja regionalneg centra Livade 50.509,32 50.509,32
Sociere Generole Poris Fingnsairanje obrazovnog informacionog sistema u CG 5.771,12 137,46 5.908,58
Exim Banka - Modaorsko Projekor "03 Ante Djedovic” 1.359.155,52 53.005.22 1452 164 74
Unggpredenje § infrastrukture u Crnoj Gori ["LOTI", "LOTII","LOTIV"( "0 3 U Podgorica 1.262.413,54 75.519,61 1.342.333,15
Notixis Banks - Francuska Projekat - Obnove i profirenje elektrodistricutivne mrefe u CG 387.504,35 73.870,74 463.775,12
KfW - Njemaéka razvejng bonks Projekat - ﬁ'lkun.ltruk::]‘ﬂ HE Parucico 240.387,66 67.165,80 187,02 307.750.48
Projexat enargesca off u javnim ustano 27.583,29 27.370,83 54.954,12
Projeiat jevan o i covoden)a oteadnin veda u pri regionu (faza i1} £33.334.00 533.334,00
Projekat i o i denja ctpodnih voda u primorskom regionu (faza (1l i IV} 4.414.000,00 155.161.24 55.188,28 4.664.345,52
Credit Suisse International Zajom zo budiet 8.000.000,00 4.112.438,89 120.168,.22 12.232.607,11
Cedka eksportna banka Prevzete obavese Zeljeznidke infrastrukture 2o Cedi kredit Ug.or. 21026 1.521.6858,40 107.767,66 1.629.456,06
Preuzete oboveze Jeljeznicke infrostrukture 2o Cedxi kredit Ug.or.21025 2.563.034.74 125.251,65 2.652.326,35
Preuzete obgvere Zeijemnicke infrastrukture ra Ceiki kredit Ug.or. 21027 1.037.646,66 170.768,48 1.208.415,14
Polisko kreditna linija Preuzete oboveze Jeljeznice Crne Gore 347.275,20 35.860,67 383.135,87
Svjetsia bonka 2o obnovu i raavej (IBRD) IBRD 708590 ME Kensolidacioni zojem 740.546,26 §7.221,28 828.167,54
IBRD 70900 ME - Kensolidseioni 2ajem E 5.661.084,32 2.337.106,23 7.9598.190,55
IBRD 70910 ME - Konsolidacioni 2ojem F 1.770.984,50 176.394,31 1.947 388,81
IBRD 76370 ME - Zajom 20 energetsku efikasnost 1.536.578,74 15.687,60 1.552.266,34
IERD 76470 ME - Zojom 20 Projekor LAMP oo Ugoru potp 30.12.20008 669.981,08 17.470,45 68745153
IBRD 77160 ME - Zojom 20 Projekat institucionaineg rozvoje i jolanje poljeprivrede CG MIDAS 15.400,22 15.400,22
IBRD 7815 ME -Zajam Projekat uncpredenja zdravsiva po Ugovoru potpisonom 15.11.2009 25.431,20 25.431,20
IBRD 8091 ME Zajom DPL I 775.611,09 775.611,09
IBRD 81180 ME - Zojam 2a Projekat "Visoko cbr e i iserod j# 23 il jj& i kenstruktivnest (HERIC) 23.868,18 23.868,18
IERD 80020 ME -Zajom Projekat o dki ogietijivim turistidkl CG(MESTAP) 23.12.2010 38.964,01 38.964.,01
EUROFIMA Prausete mwxanak.yulniru Viede br03-331 od‘ 29 01.2009 20 i’ﬂ;nmﬂn ssobroce) - Ugover br. 2654 19.05.2008 3.636.657.54 96.6559,72 18.183,29 3.751.500,55
Preuzete po Zokijué Viode or 03-331 00 25.01.2005 23 2‘!’)"}"{1& soobroco) - Ugovor br. 2667 29.12.2006 118.454,33 18.422,99 136.877,32
Pruumc obavere po Zokijudaku Viade br 03-331 od 25.01.2005 20 E‘ai!u\mﬂn MOMCJ Ugovor br. 2678 25.05.2007 65.157,81 10.283.75 75.441,56
Preuzete oboveze po Zakijuéaku Viade br 03-331 0d 25.01.2009 20 Zaf!mufk- mem:g Ugoveor br. 2713 03.06.2008 2598.456,55 40.683.48 335.180,43
Preuzete po Zokljuéaku Viade br 03-331 od 25.01.2005 20 Zeljeznidki saobraca) - Ugovor or. 2558 20.10.2004 125.293,45 20.236,36 145.525,81
Prauzete cooveze po Zokijuéaku Viade br D3-331 od 25.01.2009 20 Zeijezniéki scobracs) - Ugoveor or. 2631 20.10.2004 £4.445,23 84.445. 23
ERSTE BANKA -Sperkossen AG Po Zakijugku Viade CG br03-1615 04 11.03.2010, 8G (226.916-medicinsks cprema) 36123324 28.024,.21 38525745
Po Zakijuéku Viode CG br 03-1615 0d 11.03.2010, 8G (226.918-medicinsko oprems) 186.533,34 14.471,12 201.004,45
PoZokijudky Viede CG or03-16150011.03.2010, BG (228 .327-medic/) cprema) 666.666,68 67.485,00 734.151,68
ERSTE BANKA-AG Ugoverozoimu od 26.06.2009 iUgeoverozgimuod 28.12.2012 13.500.000,00 2.802.262,92 16.302.262,92
Pariski kiud F iy Sporazum o regulisanju cooveza, potpisan 13.05.2001 73.5058,21 62.106,23 135.615,44
Pariski klub Austrija Sporozum od 05.04.. 2007 Vigda CG Oesterreichische Kontrolibank AG Vienna 0,00 25.658,65 25.658,65
Pariski kiub kreditoro-eurske pladenjo Zoken o p divanju ussglaienog 2opisnike o k lideeiji duge SRI(SI list SRI-Medunerodni ugeveri br 2/2002) 3.091.093.39 2147351 69 5.238.445,08
Poriski kiup kreditora-neeurska zong -5AD Zakon o potvrdivanju glafenog isnika o iji duga SRI(SI list SRi-Medunarodni ugoveri br 2/2002) 802.208,18 752.376.32 1.554.584.50
Pariski kiug - SAD Sporozum o reprogramiranju dugs 9605 10.2002 :m:d'usﬁ.l' i SAD 2o kreditne grupocije 03 $15.213,51 41821351
Medunarodne finansijska kerporacija (iIFC)  Zejom br DD0556-30 7 DD0SS2-30 Kensolidecioni dug figaio 1.514.291,00 26.730,89 1.5431.021,85
Zgjom br 247597-00 Kensolidacioni dug i ostali IFC 2gjmeowvi 257.653,94 3.816,60 301.510,54
Evropska banka 20 obnovu | rozvej (EBRD) Ugover 34724 od 15.07.2005 izmedu Republike Crne Gore i EBRD (11,5 mil)- Projekat rekonstrukcije regionainin puteva 926.256,92 93.397.49 1.019.654.41
Ugovor 41252 0d 08.12.2010izmedu Viade CG-Ministarstve finansija i EBRD - infrastrukturni projekat 2a 50 Danilovgre 2.5972,22 753,24 26.850.32 30.573.78
Ugover41813 0d 20.12.2010 izmedu Viode CG -Ministartve fis ija i EBRD 2o potrabe AD"Kontejnerski termingi) 142551488 55.035,66 21.514,06 1.502.068,60
Ugover 372_32 od 26.10.2007 izmedu Z'ﬁ!‘nm‘:a C€G o.d. Podgorica i EBRD- unam‘n‘r_nm}‘a infrostrukture pruge 785.71 d.gg 152.856,63 60.00 938.630,91
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Evropsko 2ojednico (E2) Zojom od 225 mil -Sporazum o 2ajmu od 14.09.2001 jzmedu EZ7 SRJ (Zokon o 2odulenju SR kod EZ 51 SRJ or 53/01) 240.677,72 3.605,28 244.287,00
Z2ajam od 55 mil 20 podriku platnom bilansu i jodanju deviznih rezervi zemlje (S| SRJ- Medunarodni ugovori br 01/2003) 158.386,00 158.386,00
Banko 20 rozvej Sovjeta Evroge(CEB) Ugovor o zgimu od 20.12.2010 izmedu Banke 2o razvo) Sovjeto Evrope (CEB) i CG 120.534,18 120.534,18
Zokijuéok viede CG 03-5584 od 19.07.2007 - kontribucijo 26 pristupcnje Banci 3.277.56 3.277.56
Medunarone udrulenje 20 rozvej (IDA) Otpiots obovezs 20 10 20jmove 1.545.235,30 22.915,78 436.186,54 2.008.345,62
Evropska investiciong banka(El8) Kradit br 21386 Komponents B (Senacijo soobrodeja) ed 13.12.2001 666.666,66 335.540,50 1.002.607,16
Kredit br 21499 { Rehabilitecijo pruga) od 15.03.2002 555.555,98 528.456,67 1.528.486,65
Kredit br 23313 -Komponenta Al{Sanacijo puteva i mostove) 13.12.2005 263.644,16 1595.878,68 463.522,84
Kredit br 24598 (Vode i konalizocije B) od 30.09.2008 64.212,20 64.212,20
Kredit or 24600 (Crnogorska Zeljeznica Il A} 72.565,30 72.565,30
Kredit br 25215 {Senacijo puteva i mostova A3) od 05.11.2009 329.208,18 325.208,18
Kredit or 25247 { Projekat évrsti otpad) 10.§75,50 10.979,50
Kredit br 25515 { Vode i konglizocije C)od 13.12 2010 177.650,00 177.650,00
Kredit br 31540 [Projekat "Hitne mjere 20 prevenciju i sanociju poplova) od 10.10.2012 57.356,66 57.356,66
Kredit br 21386 Komponenta B2 (Zajom 2o rekonstrukeiju glavneg Lukebrana Luke Bar) 400.000,00 154.550,00 554.950,00
Kredit br 24599 {Sanacijo puteve i mestove) od 30.09.2008 166.120,00 166.120,00
Emisija obveznica 180,00 mil EUROBOND Fiskal Agensy Agriment od 08.04,.2011 13.050.000,00 13.050.000,00
Emisijo obveznica 200,00 mil EUROBOND Fiscal Agensy Agriment od 13.09.2010 15.750.000,00 15.750.000,00

Emisijo obveznica 80,00 mil EUROBOND

Mendantno pisme 06-5452(1 od 28.10.2013

476.801,00 476.801,00

Eemisijo obveznico -150,00mii- CITIBANK

Fistal Agensy Agriment od 11.04.2012

10.711.228,16

10.711.225,16
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Tabela 8- Pregled stanja domaceg duga, izdaci za otplatu glavnice duga i kamte po bankama

Datum n Odiivi 20 Ociivi 20 kamtu

o s e it 00 e Gioi Ut vty ot

1 ERSTE BANKA PODGORICA Overcioft ivedi - pobaijianje dnawne lioidnasti 5 27042011 10000000,00¢ 5% fiksno 10.000000,00€ 000€ 17000000006  SRZ2BE

2 ERSTE BANKA PODGORICA Zgroda Uprove poiicije u Podgaricl 1D 10050/00082  25.02.2010 600000000¢  65% 6V 3583435 73¢ 2067237436 153LIGB306  20841945¢

3 ERSTE BANKA PODGORICA Restaurotiia spomeniig kuiture r Cetinjy 1010103/00110 14042010 soopoog0¢  B3% M 330888231¢ 20547756 1285134566 19592430€

4 ERSTE BANKA PODGORICA Preuzenidug o9 Cmgersiog fonda 10 solidormy stonbembeny izgragi (ugover br. 06-3387/1) 10 10040/00085 25002010 3a0000000¢  B3% M 2449538726 1407255876 1040282856 142637518

5 ERSTE BANKA PODGORICA Preuzeti dug od Regionainag vodovods Crmogorsko primore (06-2128/1 od 29.06.2011. godine 1D 10196/00015  15.07.2010 700000000¢  B3% 6V £73056289¢ SOIEI255€  TOLMO3EE 437304376

§  ERSTE BANKA PODGORICA Preuzeti dug Jeijezniéiog prevaza Cme Gore fugovar br. 06-2130/1 og 29.06 2011, godine o iznos 8.500.00000€) LD I0117/00002  30.04.2010 700000000€ 6% <6V 4350606,02¢ 257203156 17R0IETTE 41446826

7 ERSTE BANKA PODGORICA Prevzer dug Zeijerniéiog prevoza Crme Gore (ugover br. 06-8557 00 05.09.2013. godine | (D11288/00096 13122011 3500000006 8455 M 3006225306 JMOSS4EOE 10414776

8 ERSTE BANKA PODGORICA Ugovt o dugoreénom iresity SI00260506  16.09.2013. 1600000000¢ 595% +6M 1600000000 € 5447644 ¢

9 ERSTE BANKE PODGORICA Ugosar o dugor kredity SI00081743 20102013 15.00000000¢ EM EURIBOR 15.000.000,00 €

UKUPNO ERSTE BANAKA 73.300.000,00 € 043002567€  ABU3BDN0SC  DSCOSSEIE  210861589€

10 SOCIETE GENERALE BANKA Revoling 2000838/4 24052015 1200000000¢ fisna 73 % 3.000.000,00¢ 0006 1200000000  498.38716¢

11 SOCIETE GENERALE BANKA Dugoroéri iredit 1o finsrironje budiets 3300004 2722012 10000.00000¢ SMEURBOR 10,000 000,00 ¢ S0000000€  200000000€  G1105887¢€

12 SOCETE GENERALE BANKA Uganor o lizingu 122015 19022083, 1896136006 TN 1620559456 JTBSTESTE S9iTiE

13 SOUIETE GENERALE BANKA dugoraér iregic 8000014 19322013 S00000000¢ 6MEURIBOR 500000000 €

UXUPNO SOCIETE GENERALE BANKA 28.896.136,00€ B000000,00€  M462255943€  MITSTESTE  L20938L76€

16 CANOGORSKA KOMERCUALNA BANKA AD PODGORICA dugoroéni iredit 011006 07082015, 4250000000¢ SV EURISOR IBEEIA00C  3REISIE00E  115004250¢

15 CANOGORSKA KOMERCUALNA BANKA AD PODGORICA revoiving iredit w9858 25052005 1500000000€  nomingina 2775.163.40€ 000€ 1475IE84TE STIEST8AE

UKUPNO (XB 57.500.000,00 € LITAG8A0€  BEIBIGA0C  1REIBIMATE  L72080039€
55%no

16 Hixotepoma bonio Keotkorodni redit/Nivignast 0100-2-408/2  19.07.2013 3000000006  gosidnjem 000€  300000000€ 4248315¢

UKUPNO Hikotegora banko 3.00000000€ 000€ 000€ 3000000006  4249315€
godifnjem

17 Hypo Alpe Adria Bonkg Kratkorofni kredit/liivignost AAL3ITROFXTC  27.06.2013 5.000.000,00€ nivoy 000€  3.000000,00€ 3B
godifnjem

18 Hypo Algs Adio Banis Kegtioroén iregit/livignost AALLONQ 50072015 300000000€ rivou 000€ 3000000006 51277526

UKUPNO Hypo 600000000€ 000€ 000€  GOODOO00E  8953L36€

1 KREDITI KOD POSLOVNIH BANAKA 1-18 163696.13600€ EAZIM07E 101320496 GSATIAESE  SATR8R50€
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Tabela 9- Pregled izdataka otplate obaveza iz prethodnog perioda po potrosackim jedinicama

Eko kod

Subjekat revizije

Otpiata obaveza iz prethodnog perioda

izvrieno 2012. godine

2013. godina

tekudi budiet

———
Fregsiegnik Lrne Gore

1o

[SKD e Crie Gore

Srédstva 20 rad pariamentarnin partiga

g g o g |

SEViet 76 grogansku Kontrolu roda polce

[Cetinjski parigmentarni forum

[3ugsive

NGEionaini SAv)et 20 eVIOpDSKe INTEGracije

|Ustavni sud Crne Gore

wiafala

B R

3.6/6.01/7,25

3.1/,0.8/3,77

317087377

TUzilastve

32.389.17

sele3,17

Generaini Sexretar ot Viooe Crie Gore

6. 168,58

d0.es/,0d

I0827,51

|Sevien s privatizacu i kKopitaing projekte

2.485,68

24835,68

. T

Agéncija Crne Gore fa promociu stranin

Srecstva 20 ri@ssvanie SIcmoenin Sotreca

(KEmisij6 76 KONtrolu postupaKa JGVAIA NGDaVK!

/.351,00

-

I55 58

REm s a 20 Konces e

|5T5ZE6eni Tist Crne Gore
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ppedaieiefaiainiain
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NARistarstve gravae

2.871 575,08 3,

T EOI 07755

[ 380107755

Prekrsaini organi

w
/.266,43 4,00

d/.623,83

1762383

Centar 26 posredovan)e Crne Gore

RATAISTErstVo UNULrasn)in Dosiove

J.3L9.9U3.53

S329380355

"|PeliciskE dkadémija

3 4337030755 2,00

JGvAD preduzece Regionaini centar 2o obuku

] Uprava 20 kodrove
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I8 E33]
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itetatied
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REmisi)a 36 Kontrolu ar.

vieiebabaiady

pieiaiai

piefaiein

ZEEITNIK IMOVINSKO-Dravni R INtEress Lrne Gore

r
-z v

IR R

125

ks

2 )

ISpitni centar

VUorava zo micde s soort

|DrEaviaiarhiv

Ministarstvo kulture

A 750,30 - i

555233

******* 555333

6.013. 15 P

S I21 0y

siefataiafainiaiei

5.121,04
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Kroljevsko pozoriite "Zetski dom” - 1,00 - -
(Nacicnaing Dibliotexd Lrie Gore Durde - 100 B -
|Prrednadkimuze Crie Gore - 1,00 - -
CFRogorska KiNnotexka - I, 00 - -
Muicks centar Crne Gore - 1,00 - -
Bi5iictéks 35 5iijépe Crne Gore - 1,00 -
VU NGredA muze Crae Gore - Y 00 - -
=z ki muUzel CrOg Gore - I 00 - -
Gr SOVr@mene Lm ) ELnosti Lrig GOre - 1,00 B -
| CeRtar 78 Konzervasiju 1 Grnesiogiju Crng Gore - 100 = -
| M RTsStarstVe ékonomije 1D FIT D 4,00 39522 358,22
AOFOX | 25vEd 35 metrologu - - N -
' |U6E 5 KVGTItet - N - -
I FERg 25 'i'i-':'i'fgtii:‘iﬁ"ﬁ‘ ef kasnost - - v -
T ADSYD | 26VEE B8 TRteléktuSing SVeiny - - - -
B | AU Y A e F 353ttU KONKUTENEI & - - - -
6/ <1001 [Min SF. S00Drocajo | pOMorsiva T30 20316 4,00 IPFJIL35 - e
5L YYD NNR S BB EEirace T FUTSIRGE FENEIE ELPIE > e p e o] ISy B3 TS EY
D YTV TN EFSI‘I;"DZO"I"GVQG 10.164,.51 4,00 25.218,85 3.218,85
-2 E |Projékat insgrédén)s dravitvencog sistema - - - -
b AT R ATSE ST 26 I[UGska T PAB AR Brove = =00 : :
7 FIJVZ|Fond 26 203tirU | OSEVarivan) & manjinskin pravo - 1,00 - -
] JIJOE |C@ntor 20 rozvo) | GEUVON & KUILLUre monjing - 1,00 - -
Vi) AISOY [ MATSTarsive 6ariivog reaveja i turizma 143777827 X, 00 A3y A S 39S
75 AISUY |AGenciic 76 Fastitu HVOLNe sredine - - - -
TIETTT T T AIEOT NG STICKG Organizael|a Crne Gore - - = -
77 ITZTIO |25 FOlOgIjU | S#IZMoIogHU I5563 I, 00 153585 1535853
i JIBDY AR VO ragg i ioc:.;amag .irarnn;a 2252087 1,00 217737,19 1. /47,14
A S o E R I L - 10 - - - -
""" K JI70Y |Minist VO ¢ “_Eﬁrmatronc arustvo | d3./22,27 <, U0 - -
81 | FITUY |MRTstarsivo nouke - 1,00 163,08 16308
82 SOYDY|RSmiisijc 20 SOTI€CaVan, € SUKGDG INTeréss 37000 I, 00 - -
""" B3I S 020Y | Zestinik [JUOskA prava ) sIobods = 100
R 5030 | DrEavnG révizorska InStituca - 1,00 - -
T S Mija NG UKG 1 UM jetnosti - 1,00 - -
&7 SU70Y [Savez udruZenjo boraca - - - -
TTEE T T S0BDY INMGtica crndgorska - - - -
YT SO0 | AGERE S G nEETENGINU Best ean oSt - 1,00 - -
- AGEncijc 16 Z05EIT0 11En1H DOOGTaKE 151650881 - 1,00 360,00 36000
Criign Krst CrAg Gore - - B B
| CrAGE 873k BIIAmBI sk KoM Itet - - v K
|Agéncija za mirno rigsavan e rognin SDOrove - - - -
(Senat Prijestonice - - B -
FONGGOLI)a Fetrovic vjegos - - - -
REVizorsko L) €10 B 1,00 - -
Ugrava 25 Tnspekcijske posiove - - - -
Fond penzijskog SIaskE5 S3gUran; e JIBOZ08 1,00 2174338 21T7AZAE
Fond Za z0r osiguranje 160579 <00 £97.925, 32 £47.909,.32
Zavod 70 F0posjovan) & AT EII 2T I o0 I 2EY DA TEIE 2810
Fong 35 cbeitécen)e - - - -
|Fend rada - 4,00 - -
MINISTOrstvo SO0Dracajal pomorstva - - - -
I STaT STV UV TEXve YT TUT I Y = = = =
Ukupno 35.738.087,52 32.709.623,22 60.543.1590,10 21.578.411,58 38.964.778,56
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SPROVODENIJE PREPORUKA 1Z 1ZVJESTAJA O REVIZIJI
ZAVRSNOG RACUNA BUDZETA CRNE GORE ZA 2012. GODINU






Godisnji izvjestaj Drzavne revizorske institucije za period oktobar 2013 — oktobar 2014. godine

Realizacija preporuka Cije se sprovodenje ispituje usvojene su Zakljuckom Skupstine 23. decembra
2013. godine, a odnose se na preporuke date u lzvjestaju o reviziji zavrSnog racuna BudzZeta Crne
Gore za 2012. godinu. Isto tako, Drzavna revizorska institucija je za izvjestajni period oktobar 2013 —
oktobar 2014 godine izdvojila najvaznije preporuke iz prethodnih godina i objelodanila njihovu
realizaciju na osnovu lzvjeStaja o reviziji Zavrsnog racuna BudZeta Crne Gore za 2012. godinu i
Informacije o realizaciji Akcionog plana za implementaciju preporuka DrZavne revizorske institucije
za | (prvi) i Il (drugi) kvartal 2014. godine, dostavljene od Ministarstva finansija, i nalaza utvrdenih
revizijom Predloga zakona o zavrsnom racunu BudZeta Crne Gore za 2013. godinu.

1. Analizairacunska tacnost

a) Potrebno je da Vlada Crne Gore i Ministarstvo finansija u narednom periodu vode racuna o
fiskalnim ogranic¢enjima koja su utvrdena godisnjim Zakonom o budzetu.

Revizijom je utvrdeno da su posStovana ograni¢enja kod preusmjeravanja sredstava po linijama
izdataka, dok je uoc¢ena nepravilnost preusmjeravanja evidentirana po organizacionim kodovima kod
tekuée budZetske rezerve. Tokom 2013. godine smanjen je broj potroSackih jedinica koje su
prekoradile budzZet kao i linije izdataka na kojima su uocena prekoracenja, Sto pokazuje da se

popravlja fiskalna disciplina. Preporuka je djelimi¢no realizovana.

b) Potrebno je da Ministarstvo finansija izradi Pravilnik o evidenciji neizmirenih obaveza i njihovoj
otplati i u skladu sa istim uspostavi centralizovanu evidenciju nastanka i otplate neizmirenih
obaveza.

U Informaciji o realizaciji Akcionog plana za implementaciju preporuka DrZavne revizorske institucije
za prvi kvartal 2014. godine (u narednom tekstu Informacija) navedeno je da je rok za realizaciju
preporuke Cetvrti kvartal tekuée godine. Ministarstvo finansija je od 01. januara 2014. godine, kako
je navedeno u Informaciji, uvelo novo softversko rjesenje koriséenjem SAP sistema, koje ¢e urediti
evidenciju obaveza i omoguciti Ministarstvu finansija da posjeduje informacije o neizmirenim
obavezama svih potrosackih jedinica. Realizacije preporuke je u toku.

c) Preporucuje se da se sredstva za obestecenje planiraju u okviru nadleZne institucije — Fonda za
obestecenje. Fond za obesteéenje je institucija, koja raspolaie odgovaraju¢om analitickom
dokumentacijom i informacijama od sustinskog znacaja za projektovanje potrosnje po osnovu
obestecenja.

Uvidom u Zakon o budZetu za 2014. godinu utvrdeno je da je Ministarstvo finansija planiralo
sredstva za otplatu duga po osnovu obesteéenja bivsim vlasnicima oduzetih imovinskih prava u
okviru nadlezne institucije — Fonda za obesteéenje. Preporuka je realizovana.

2. Primici budzeta

a) Preporucuje se Ministarstvu finansija da obezbijedi blagovremenu i cjelokupnu evidenciju
javnih prihoda u skladu sa Naredbom o nacinu uplate javnih prihoda i Uputstvom o radu Drzavnog
trezora.

Revizijom Predloga zakona o zavrsnom racunu BudZeta za 2013. godinu, utvrdeno je da su tekudi
prihodi u iznosu od 7.991.423,13 € evidentirani kao prihodi u Glavnoj knjizi trezora na osnovu
direktnih uplata na Glavni racun DrZavnog trezora, $to nije u skladu s Naredbom o nacinu uplate
javnih prihoda i Uputstvom o radu DrZavnog trezora. Preporuka nije realizovana.
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b) Preporucuje se Ministarstvu finansija da preispita moguénost obezbjedenja adekvatnijeg
nadzora nad prikupljanjem prihoda od naknada za koris¢enje domena “ME”, na nacin sto ce
uplatni racun za naplatu ove naknade prebaciti u okviru grupe racuna koncesione i druge naknade
¢iju naplatu kontroliSe Poreska uprava.

Naknada za koris¢enje domena “ME” u 2013. godini uplaéena je direktnom uplatom na Glavni racun
Drzavnog trezora. U Informaciji je navedeno da je Ministarstvo finansija uputilo dopis broj 06-9614
od 04. novembra 2013. godine, Agentu registracije “Domen” DOO sa instrukcijama da se prihodi
BudZeta Crne Gore po osnovu naknade za koris¢enje domena “ME” uplaéuju u korist racuna 832-
1194-10-Naknada za koris¢enje domena “ME”. DOO “Domen” postupio je po datoj instrukciji i
naknadu po obracunu za cetvrti kvartal 2013. godine uplatio na navedeni racun u januaru 2014.
godine. Preporuka je realizovana.

c) Preporucuje se objedinjavanje prihodnog modula Ministarstva unutrasnjih poslova i Uprave
policije s obzirom da je Uprava policije uklju¢ena u RTGS sistem, odnosno da ima obezbjedenu
konekciju na telekomunikacionu mrezu Centralne banke Crne Gore.

Utvrdeno je da su sprovedene aktivnosti na objedinjavanju prihodnog modula Ministarstva
unutrasnjih poslova i Uprave policije, koje imaju ustanovljenu elektronsku komunikacionu vezu sa
Centralnom bankom Crne Gore, koja je preduslov za funkcionisanje RTGS sistema (Real Time-Gross
Settlement). Preuzimanje podataka o izvrSenim transakcijama na uplatnim racunima i procesuiranje
naloga za prenos novca na Centralni racun posredstvom prihodnog modula vrseno je od 21.11.2013.
godine. Preporuka je realizovana.

d) Preporucuje se da Ministarstvo finansija sve kompenzacije evidentira u Glavnoj knjizi trezora i
da ih sprovodi u skladu sa limitima potrosnje opredijeljenim godiSnjim zakonom o budzetu.

Ministarstvo finansija je, po rjeSenju broj 06-4121/2 od 04. juna 2013. godine, evidentiralo priliv i
odliv sredstava u iznosu 485.750,24 €. Priliv sredstava odnosi se na ime naplate pripadajuéeg dijela
dobiti po zavrSsnom racunu Centralne banke za 2012. godinu, saglasno stavu 4. ¢lana 69. Zakona o
Centralnoj banci Crne Gore i Odluci o raspodjeli dobiti Centralne banke za 2012. godinu. Odliv
sredstava je nastao po osnovu obaveza prema Centralnoj banci u vezi sa emisijom drzavnih zapisa
tokom 2012. godine. Revizijom je utvrdeno da ostale kompenzacije nijesu evidentirane u Glavnoj
knjizi trezora. U Informaciji je navedeno da ¢e Ministarstvo finansija u saradnji sa Poreskom upravom
raditi na evidentiranju eventualnih kompenzacija u Glavnoj knjizi trezora. Preporuka je djelimi¢no
realizovana.

e) Preporucuje se da se obezbijedi konzistentna informaticka cjelina Poreske uprave i Ministarstva
finansija, koja bi omogucila da se za iznos preplate kod jednog dijela poreskih obaveza mogu
razduiiti neplac¢ene obaveze po drugoj vrsti poreskih davanja.

U Informaciji je navedeno da je rok za realizaciju navedene preporuke Cetvrti kvartal 2014. godine, a
realizacija navedene preporuke je u toku. Ministarstvo finansija je u saradnji sa Poreskom upravom
izradilo Instrukcije za preusmjer izmedu Poreske uprave i Ministarstva finansija-Direktorata za
Drzavni trezor, akt broj 01/5772/1 od 12.05.2014. godine, kojim je predvidena automatizacija
postupaka preusmjeravanja. Preporuka je u procesu realizacije.

f) Preporucuje se Ministarstvu finansija da sagleda mogucénost storniranja obracunatih kamata na
poreski dug, koji nije razduzen po osnovu preplacenog poreza na osnovu opravdanih zahtjeva
poreskih obveznika po rjeSenjima dostavljenim od strane Poreske uprave.

U Informaciji je navedeno da je rok za realizaciju navedene preporuke Cetvrti kvartal 2014. godine.
Preporuka je u procesu realizacije.
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3. lzdaci budzeta

a) Potrebno je od svih korisnika javnih sredstava zahtjevati da uredno dostavljaju obrazac IOPPD 1
— mjesecni lzvjestaj o ispla¢enim licnim primanjima, obracunatim i obustavljenim porezima i
doprinosima iz i na ta primanja i obrazac OPD 3-godisSnji izvjestaj o obracunatim licnim
primanjima, obracunatim i upla¢enim porezima i doprinosima iz licnih primanja za sve zaposlene.

Revizijom Predloga zakona o zavrSsnom racunu BudZeta za 2013. godinu, kod potrosackih jedinica
koje su bile predmet revizije, utvrdeno je da se navedena nepravilnost ponavlja i u 2013. godini i da
budzetski korisnici ne dostavljaju obrazac IOPPD-1 mjeseclni izvjeStaj o isplac¢enim licnim primanjima,
obracunatim i obustavljenim porezima i doprinosima iz i na licna primanja i obrazac OPD 3 — godisnji
izvjeStaj o obracunatim li€énim primanjima, obracunatim i uplaéenim porezima i doprinosima iz licnih
primanja za sve zaposlene u utvrdenim rokovima. Preporuka nije realizovana.

b) Preporucuje se da se postupak izvjesStavanja o utrosku sredstava tekuce budzetske rezerve vrsi
u skladu sa Pravilnikom o nacinu sacinjavanja i podnosenja finansijskih izvjestaja budieta
Republike, drzavnih fondova i jedinica lokalne samouprave na Obrascu 9 — lzvjestaj o nacinu
utroska sredstava tekuce rezerve.

Uvidom u raspoloZivu dokumentaciju, utvrdeno je da je 79 potrosackih jedinica (od 105) predalo
IzvjeStaj o nacinu utroska tekuée budzetske rezerve, pri ¢emu je 10 potrosackih jedinica dostavilo
Obrazac 9 nakon utvrdenog roka, Sto nije u skladu s Pravilnikom o nacinu sacinjavanja i podnosenja
finansijskih izvjestaja budzeta Republike, drZzavnih fondova i jedinica lokalne samouprave. Takode je
utvrdeno da su korisnici budZeta koji su u 2013. godini koristili sredstva tekué¢e budZetske rezerve
dostavili Izvjestaj o nacinu utroska tekuce budZetske rezerve. Preporuka je realizovana.

4. Kapitalni budzet

a) Preporucuje se da se kod planiranja i izvrSenja Kapitalnog budZeta obezbijedi puna primjena
Zakona o budzetu, kao i da se na teret Kapitalnog budzZeta ne vrSe plaéanja koja pripadaju tekuéem
budzetu.

Revizijom Predloga zakona o zavrSnom radunu budZeta za 2013. godinu utvrdeno je da su iz
sredstava Kapitalnog budZeta plac¢ani izdaci koji nijesu planirani godiSnjim zakonom o budZetu.
Preporuka je djelimi¢no realizovana.

b) Potrebno je prije donosenja godisnjeg Zakona o budZetu, provjeriti realnost pretpostavki kod
planiranja i kandidovanja konkretnih projekata. Posebno treba obratiti paznju na revizijom
utvrdene nepravilnosti, koje se ponavljaju u duzem periodu, a koje pokazuju da jedan broj
projekata nije realizovan zbog nedovoljno izu€enih pretpostavki u dijelu sagledavanja urbanisticko
tehnickih uslova, planske dokumentacije i revidovane projektne dokumentacije.

Revizijom Kapitalnog budZeta, utvrdeno je da nadlezna ministarstva, odnosno organi u sastavu
ministarstava koja su nadleZna za realizaciju Kapitalnog budZeta, u 2013. godini nijesu 4 (Cetiri)
kapitalna projekta realizovali iz razloga $to nijesu stvoreni svi neophodni uslovi za pocetak radova na
planiranim projektima. Preporuka nije realizovana.

5. Imovina

Realizacija preporuka, datih u IzvjesStaju o reviziji zavrSnog racuna BuZeta za 2012. godinu, kada je u
pitanju drZavna imovina, vriena je na osnovu utvrdenog Cinjeni¢nog stanja kod subjekata revizije
koje su bile predmet revizije Predloga zakona o zavrsnom racunu BudZeta za 2013. godinu i utvrdeno
je da i u 2013. godini postoje nepravilnosti u primjeni Zakona o drZavnoj imovini i podzakonskim
aktima.

85



Godisnji izvjestaj Drzavne revizorske institucije za period oktobar 2013 — oktobar 2014. godine

a) Preporucuje se da potrosacke jedinice vode posebnu evidenciju pokretnih i nepokretnih stvari
u svom knjigovodstvu, na osnovu vjerodostojne dokumentacije, u skladu sa Pravilnikom o
jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzZet drzave i razvrstavanju imovine po grupama i metodama
za utvrdivanje amortizacije.

b) Neophodno je obezbijediti dosljednu primjenu Zakona o imovini i Uredbe o nacinu vodenja
pokretnih i nepokretnih stvari i o popisu stvari u drzavnoj imovini, u dijelu koji se odnosi na
obavezu unosSenja podataka na propisane obrasce i njihovo dostavljanje nadleznom drzavnom
organu-Upravi za imovinu. U skladu s ¢lanom 11. Pravilnika o rokovima i vrSenju popisa i
uskladivanja knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem (“Sl. list CG” br. 34/09 od 29.05.2009.
godine) neophodno je saciniti izvjestaj o izvrSenom popisu.

U Informaciji je navedeno da potrosacke jedinice vode posebnu evidenciju pokretnih i nepokretnih
stvari u svom knjigovodstvu, ali da postoji neazurnost kod nekih korisnika budzeta u pogledu
salinjavanja izvjeStaja o izvrSenom popisu i dostavljanja propisanih obrazaca Upravi za imovinu.

Preporuke date pod tackom a) i tackom b) su djelimi¢no realizovane.

c) Preporucuje se da se poslovi investiciono tehnickog odrzavanja povjeravaju Upravi za imovinu

Ciji je to Uredbom definisani zadatak i koja je organizaciono, strucno i kadrovski osposobljena. U
praksi se Cesto koriste skuplja rjeSenja povjeravajudi te poslove drugim pravnim i fizickim licima.

U Informaciji Ministarstva finansija se navodi da korisnici budZeta angaZuju, kada je to moguce,
Upravu za imovinu za poslove investiciono tehni¢kog odrzavanja. Medutim, u nekim slucajevima a
zbog hitnosti, angaZuju se druga pravna lica. Vlada Crne Gore je Uredbom o uslovima i nacinu
koriséenja sluzbenih zgrada i poslovnih prostorija u svojini Crne Gore zaduzila Upravu za imovinu da
se stara o investicionom i teku¢em odrZavanju objekata. Preporuka je realizovana.

6. Javne nabavke

Realizacija preporuka, datih u lzvjestaju o reviziji zavr$nog racuna BudZeta za 2012. godinu, kada su u
pitanju javne nabavke, vrSena je na osnovu utvrdenog Cinjeni¢nog stanja kod subjekata revizije koje
su bile predmet revizije Predloga zakona o zavrSnom racunu BudZeta za 2013. godinu i utvrdeno je
daiu 2013. godini postoje nepravilnosti u primjeni Zakona o javnim nabavkama.

a) Preporucuje se da potrosacke jedinice, koje to nijesu uradile, imenuju lice za obavljanje poslova
sluzbenika za javne nabavke u skladu s clanom 58. Zakona o javnim nabavkama i da blagovremeno
donesu Plan javnih nabavki u skladu sa zakonski utvrdenim rokovima uz obaveznu dostavu Upravi
za javne nabavke.

Revizijom, kod uzorkom odabranih potrosackih jedinica, jedna potrosacka jedinica nije donijela
rieSenje o rasporedivanju lica koje vrsi poslove javnih nabavki. Preporuka nije realizovana.

b) Preporucuje se potrosackim jedinicama da javne nabavke realizuju primjenom odgovarajuceg
postupka u odnosu na prirodu i procijenjenu vrijednost predmeta javne nabavke, u skladu s
¢lanom 20. i ¢lanom 21. Zakona o javnim nabavkama (“SL. list CG” br. 42/11).

Revizijom, kod uzorkom odabranih potrosackih jedinica, utvrdeno je da su javne nabavke realizovane
primjenom odgovaraju¢eg postupka, Sto je u skladu s ¢lanom 20. i ¢lanom 21. Zakona o javnim
nabavkama. Takode, utvrdeno jeda su subjekti revizije dijelili predmet javne nabavke koja
predstavlja jedinstvenu cjelinu, sa namjerom izbjegavanja primjene zakona i propisanog postupka
javne nabavke, sto nije u skladu s ¢lanom 44. Zakona o javnim nabavkama. _Preporuka nije
realizovana.
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c) Preporucuje se potrosackim jedinicama da u skladu s ¢lanom 30. Zakona o javnhim nabavkama
obezbjede da godisnji obim javnih nabavki realizovanih neposrednim sporazumom ne prelazi
propisani limit.

Prema Informaciji svi korisnici budZeta nijesu ispostovali navedenu preporuku. Kod nekoliko
potrosackih jedinica obim javnih nabavki, realizovanih neposrednim sporazumom prelazi propisani
limit. Prema podacima Uprave za javne nabavke procenat neposrednog sporazuma u ukupnim
javnim nabavkama u 2013. godini iznosio je 7,04% od ukupno 277.001.460,50 € ugovorenih javnih
nabavki. Preporuka nije realizovana.

d) Preporucuje se svim potrosackim jedinicama da obezbjede tacno evidentiranje potrebnih
podataka o dodijeljenim javnim nabavkama i na taj nacin omoguce sastavljanje potpunog i tacnog
Izvjestaja, u skladu s €élanom 117. i ¢lanom 118. Zakona o javnim nabavkama.

U procesu revizije javnih nabavki, kod uzorkom odabranih potrosackih jedinica, nije utvrdena
povreda ¢lana 118. Zakona o javnim nabavkama. Preporuka je realizovana.
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1ZVODI
1Z KONACNIH 1ZVJESTAJA O 1IZVRSENIM POJEDINACNIM REVIZIJAMA
u periodu oktobar 2013 - oktobar 2014. godine






IZVOD 1Z IZVJESTAJA O REVIZIJI

PRIHODI BUDZETA CRNE GORE PO OSNOVU ZAKLJUCENIH UGOVORA O
KONCESIJAMA ZA KORISCENJE PRIRODNIH BOGASTAVA

Vrsta revizije:

Subjekat revizije:

Predmet revizije:

Trajanje revizije:

Sastav Kolegijuma:

Revizija pravilnosti — revizija presjeka

Vlada Crne Gore - Komisija za koncesije, Ministarstvo ekonomije,
Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja, Uprava za Sume,
Uprava za vode, Ministarstvo saobracaja i pomorstva, Lucka uprava,
Poreska uprava i Uprava za inspekcijske poslove

Prihodi budzeta Crne Gore po osnovu zaklju¢enih ugovora o koncesijama
za korisc¢enje prirodnih bogatstava

60 revizorskih dana

dr Branislav Radulovi¢, ¢lan Senata — rukovodilac Kolegijuma
dr Milan Dabovié, predsjednik Senata — ¢lan Kolegijuma






Godisnji izvjestaj Drzavne revizorske institucije za period oktobar 2013 — oktobar 2014. godine

| OSNOVNI ELEMENTI REVIZIJE
1. Pravni osnov za vrsenje revizije

Pravni osnov za vrSenje revizije ,Prihodi budZeta Crne Gore po osnovu zaklju¢enih ugovora o
koncesijama za koriséenje prirodnih bogatstava® sadrzan je u:

- Zakonu o Drzavnoj revizorskoj instituciji (,,SI. list CG“ br. 28/04, 27/06, 78/06 i 17/07);

- Godisnjem planu revizija Drzavne revizorske institucije (br. 4011 — 06 - 1398/12);

- Odluci Kolegijuma o vr3enju revizije (br. 40113 — 01 — 391 od 04.04.2013. godine);

- Poslovniku Drzavne revizorske institucije (,,SI. list CG“ br. 50/07);

- Medunarodnim standardima revizije za javni sektor (ISSAI).

2. Subjekti revizije:

Vlada Crne Gore - Komisija za koncesije, Ministarstvo ekonomije, Ministarstvo poljoprivrede i
ruralnog razvoja, Uprava za Sume, Uprava za vode, Ministarstvo saobradaja i pomorstva, Lucka
uprava, Poreska uprava i Uprava za inspekcijske poslove.

3. Predmet, obuhvat, vrsta i ciljevi revizije:

Predmet revizije su prihodi budzeta Crne Gore po osnovu zakljucenih ugovora o koncesijama za
koris¢enje prirodnih bogatstava. Revizijom je, s obzirom na direktni uticaj na prikupljanje navedenih
prihoda, obuhvaéeno i davanje koncesija, obracun koncesija, naplata koncesija i nadzor nad
izvrSenjem ugovora o koncesijama od strane subjekata revizije.

Predmetna revizija ima karakter revizije presjeka i revizije pravilnosti (zakonitosti).

Ciljevi revizije ,Prihodi budZeta Crne Gore po osnovu zakljuCenih ugovora o koncesijama za

koris¢enje prirodnih bogatstava“ su:

- izricanje misljenja o pravilnosti (zakonitosti) davanja koncesija, obracuna koncesija, naplate
koncesija i nadzora nad izvrSenjem ugovora o koncesijama od strane subjekata revizije i

- provjera usaglasenosti rada subjekata revizije sa vaZec¢im zakonskim i podzakonskim
propisima koji reguliSu ovu oblast.

4, Prihodi budZeta Crne Gore od naknada za koriséenje prirodnih bogatstava

U narednoj tabeli prikazan je pregled napla¢enih prihoda nakon izvrSene raspodjele sredstava u
Drzavnom trezoru za period 2009 — 2013 godine od:

- Naknada za korisé¢enje dobara od opsteg interesa i

- Naknada za koriséenje prirodnih dobara.

Ratun OPIS PODACI DRZAVNOG TREZORA
2009 2010 2011 2012 2013
714 NAKNADE

7141 Naknade za koridenje dobara od opsteg interesa 2.890.522,73| 2.020.524,58| 1.001.981,32 563.371,34 647.266,86
714110|Naknada za koriscenje voda 1.872.632,30| 1.554.614,92 624.645,17 434.558,78 535.807,41
714120|Naknada za izvadjeni materijal iz vodotoka 600.392,10 189.741,29 118.972,51 28.699,24] 36.818,51
714130|Naknada za zadtitu voda od zagadjivanja 409.541,63 274.042,22 241.657,28 97.426,28 54.640,91
714140|Naknada za koridcenje rezultata geolodkih istraZivanja 7.956,70 2.126,15 16.706,36 2.687,04 0,03

7142 Naknada za koriscenje prirodnih dobara 3.661.578,93| 3.239.633,87| 3.009.556,45| 1.376.923,26] 1.995.183,63
714210|Naknada za koriscenje Suma 2.473.585,46| 2.376.833,77| 2.512.956,62 926.546,41 1.071.496,46
714240|Naknada za koridcenje mineralnih sirovina 1.187.993,47 862.800,10 343.940,35 301.185,57| 720.573,64
714250|Koncesiona naknada za izgradnju i upravljanje marinom 0,00 0,00 152.653,48 145.191,28 203.113,53

71450|Koncesiona naknada koju placaju vlasnici privatnih Suma 408.538,27
Ukupno: 6.552.101,66| 5.260.158,45| 4.011.537,77| 1.940.294,60| 2.642.450,49
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Na iskazani iznos budZetskih prihoda drZzavnog budZeta po ovom osnovu uticala je dijelom izmjena
zakonske regulative. Naime, Zakonom o izmjenama i dopunama zakona o finansiranju lokalne
samouprave, od 01.01.2011. godine, opstinama umjesto ranijih 30%, pripada 70% prihoda od
koncesionih i drugih naknada za kori$¢enje prirodnih bogatstava koja se nalaze na njenoj teritoriji."

U narednoj tabeli prikazan je pad prihodi na budZetskoj poziciji 7141 — Naknade za koris¢enje dobara
od opsteg interesa i 7142 - Naknade za koriS¢enje prirodnih dobara, od 6,92 mil. € u 2009. godini na
1,96 mil € u 2012. godini uz njihov blagi oporavak u 2013. godini:

Prihodi -dobra od opsSteg interesa i

prirodmnadobra
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U narednoj tabeli prikazan je trend kretanja prihoda na budZetskoj poziciji 7141 — Naknade za
koris¢enje dobara od opsSteg interesa u periodu 2009 - 2013. godine:
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U narednoj tabeli prikazan je trend kretanja prihoda na budZetskoj poziciji 7142 — Naknade za
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5. Razlozi za vrienje revizije

Pored evidentiranog smanjivanja budZetskih prihoda po ovom osnovu razlog za vrsenje revizije
sadrzan je i u Cinjenici da su revizijom ZavrSnog racuna budZeta Crne Gore za 2010. godinu bili
obuhvaceni i prihodi budzeta Crne Gore od koncesionih naknada (subjekti revizije: Ministarstvo
ekonomije, Uprava za vode, Lucka uprava, Poreska uprava i Komisija za koncesije).

DRI je na osnovu ove izvrSene revizije dala sljedece preporuke:
- neophodno je uspostaviti efikasniju saradnju nadleznih organa uprave i njihovu medusobnu
koordinaciju i dosljedno sprovoditi procedure obracuna koncesionih naknada, kako bi se

! Prihodi od koncesione naknade za kori$¢enje Suma za 2011. pripadali su opstini u iznosu od 50% a od 01.01.2012. godine u iznosu od
70%. Prihodi od koncesione naknade za koris¢enje luka od 01.01.2012. godine pripadali su opstini u iznosu od 20%, a od 01.01.2013.
godine u iznosu od 50%.
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Poreskoj upravi omogudilo da sprovodi potpunu i efikasnu kontrolu i naplatu poreskih
prihoda, u skladu sa propisima kojima je regulisana poreska administracija;

- neophodno je obezbijediti dosljednu primjenu Zakona o koncesijama, kako bi svi davaoci
koncesija blagovremeno dostavljali Komisiji za koncesije i drugim nadleznim organima po
primjerak od svakog zaklju¢enog ugovora o koncesijama”.

U navedenoj reviziji date su i druge preporuke Cije je sprovodenje bilo neophodno provjeriti
predmetnom revizijom, odnosno utvrditi:
- da li su koncesioni ugovori o produZenju prava na eksploataciju mineralnih sirovina za lezZista
,Stojska kneta“ i ,Ceoce” produzeni i dostavljeni Poreskoj upravi;
- da li je Poreska uprava izvrsila naplatu dugovanja prema drzZavi, kao i stanje poreskog duga
po osnovu koncesionih naknada;
- da li je ispoStovana preporuka da se radi postizanja vece aZurnosti postupka, funkcije
poreskog zaduzivanja i naplate objedine, odnosno, da podrucne jedinice vrse i zaduZenje i
naplatu, a da Centrala obavlja poslove nadzora i koordinacije.

DRI je revizijom ZavrSnog racuna budZeta za 2010. godinu utvrdila i da je neophodno:
- uspostaviti kvalitetniji nadzor nad izvrSenjem ugovora o koncesijama;
- preispitati sve ugovore o koncesijama, a ugovore u kojima koncesionari ne ispunjavaju
obaveze prema driavi treba raskinuti.

I ZAKLUJUCNE KONSTATACIJE | PREPORUKE

Na bazi sprovedene revizije, utvrdenog Cinjeni¢nog stanja i razmatranja Izjasnjenja subjekata revizije
na Preliminarni IzvjeStaj DRI o reviziji Prihodi budZeta po osnovu zaklju¢enih ugovora o koncesijama
(br. 40113-01-84/12) od 27.03.2014. godine, Kolegijum DRI u sastavu dr Branislav Radulovi¢ (¢lan
Senata — rukovodilac Kolegijuma) i dr Milan Dabovi¢ (predsjednik Senata — ¢lan Kolegijuma), u skladu
sa Cl. 50 Poslovnika Drzavne revizorske institucije, na sjednici odrzanoj 29.05.2014. godine usvojio je:

KONACAN IZVJESTA)
o reviziji ,Prihodi budZeta po osnovu zaklju¢enih ugovora o koncesijama“

Normativna uredenost

Revizijom je utvrdeno da je davanje koncesije na prirodna bogatstva regulisano ve¢im brojem
zakonskih i podzakonskih propisa Sto u praksi stvara problem vezan za stvaranje uniformnog nacina
postupanja u ovoj oblasti. S druge strane neki segmenti iz oblasti koncesija nijesu normirani u
dovoljnoj mjeri. Na osnovu izvrSene revizije DrZavna revizorska institucija:

1. Preporucuje Vladi da razmotri moguénost iznalazenja novih organizacionih entiteta cija bi
djelatnost bila uskladena sa Zakonom o koncesijama i pratecom legislativom, a u cilju
odrzivog upravljanja prirodnim bogatstvima drzave.

Preporuduje se i da se dodatno unaprijede:
1.1. Procedure po kojima bi se postupalo u postupku davanja koncesija:

=  Vlada treba da u vidu podzakonskog akta propiSe kriterijume za utvrdivanje iznosa
garancije (ili drugog sredstva obezbjedenja), za obezbjedenje izvrsavanja koncesionog
ugovora, i to posebno:
- za dobijeno pravo na detaljna istraZivanja
- za dobijeno pravo na eksploataciju

=  Utvrditi precizne rokove na koje se izdaje garancije, odnosno drugo sredstvo
obezbjedenja.
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1.2. Procedure po kojima bi se postupalo u postupku izvr§avanja koncesionih ugovora
=  Preporucuje se Vladi - Ministarstvu finansija da izradi Uputstvo o evidenciji potraZivanja
od koncesija u okviru potrosackih jedinica, davaoca koncesija i uspostavi centralizovanu
evidenciju nastanka i naplate potraZivanja od koncesija.

1.3. Nadzorna funkcija nakon davanja koncesija

=  Propisati rokove i obavezujuce forme izvjestaja koje ¢e koncesionari biti u obavezi da
dostavljaju nadleznim drzavnim organima (koncedentima) radi kontrole izvrSenja
obaveza iz ugovora i koncesiji.

=  PreporuCuje se Vladi da inicira predlaganje zakonskih i podzakonskih propisa koji
destimuliSu izvoz drvne mase u vidu trupaca, rezane grade i ogrijevnog drveta, kao i
propisa koji podsti¢u oZivljavanje drvne industrije sa visSim fazama prerade koje daju
vece ekonomske efekte i koji garantuju umjerenu eksploataciju i zastitu Suma.

Davanje koncesija

Revizijom je utvrdeno da postupci davanja koncesija za Sume, koje sprovodi Uprava za Sume kao
nadleZan organ, nijesu sprovedeni u cjelini u skladu sa zakonom propisanom procedurom.

- raspisani konkursi za davanje Suma na koris¢enje nijesu sadrzali sve zakonom propisane
obavezne kriterijume podobnosti, koje treba da ispune ucesnici da bi mogli da se kvalifikuju
za dobijanje koncesije.

- Uprava za Sume je vrsila izmjene i dopune Ugovora izmjenama i dopunama priloga Ugovora
bez postovanja procedure i bez jasnih obrazloZenja.

- U 2012. godini su davane nove koncesije firmama koje ne poStuju ranije ugovore i imaju
nagomilane gubitke i dugove prema drzavi.

Revizijom izvrSsenom kod Ministarstva ekonomije utvrdeno je i da postoje ugovori sa koncesionarima
koji nijesu produZavani a koncesiona naknada nije naplaéivana duzi niz godina. Na osnovu izvrSene
revizije DRI je stekla razumno uvjerenje da je davanje koncesija vrSseno bez striktne primjene
zakonskih i podzakonskih propisa.

2. Neophodno je obezbijediti primjenu zakonskih i podzakonskih propisa u svim slu¢ajevima i
zakljucivati ugovore samo sa onim koncesionarima koji imaju reference za obavljanje
predmetne koncesione aktivnosti i koji nemaju dugovanja prema drzavi.

Obezbedenje Ugovora o koncesiji

Zakonom o koncesijama (¢l. 43 tacka 12) odredeno je da Ugovor o koncesiji narocito sadrzi: ,visinu i
nacin obezbjedenja garancija za izvrSavanje koncesionog ugovora“.

Predmetnom revizijom i analizom zaklju¢enih ugovora o koncesijama, kada su u pitanju sredstva
obezbjedenja konstatovano je da:

- Ugovori o koncesiji koje je Uprava za Sume zakljucila sa koncesionarima, iako sadrze odredbe
o0 garanciji za izvrSavanje koncesionog ugovora nijesu obezbijedeni garancijom.

- U postupku revizije Ministarstvo ekonomije nije prezentiralo na uvid dokaz o hipoteci za
slijedecée koncesionare: Rudnik uglja “Pljevlja”, AD Solana “Bajo Sekuli¢”- Ulcinj, AD “Boksiti “
— Cetinje, “Balkan Energy” RJ “Rudnik mrkog uglja Berane” Berane, DOO “Breznik” Pljevlja,
AD “Zeljezara” Niksi¢“, AD Zavod za izgradnju Bara“, AD “Mermer” Danilovgrad LeZiste -
“Maljat”, AD “Gradir - Montenegro“ Niksi¢ i AD “Primorje” Ulcinj.

- Drzavnom revizoru nije data na uvid garancija poslovne banke za sledeée koncesionare:
“Mermer” Danilovgrad LeZiste - “Klikovace”, ,BoZovi¢” Niksi¢, ,,Montenegroput” Bijelo Polje,
,»Aquarius” Budva, ,,Mal —Maguar Aluminium Zrt, Budimpesta - Madarska GP” Gradevinar” i
,,AD Pljevlja u stecaju-Vektra montenegro“.
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- Obezbjedenje potraZivanja nije definisano ugovorom za sledece koncesionare: “Rudnici
boksita” Niksi¢, ,Bjelasica-Rada” Bijelo Polje, “Mermer “ Danilovgrad, LeZiste- “Krute” i
“Kriva ploc¢a”.

3. Insistirati na primjeni Zakona o koncesijama da se ugovor sa koncesionarom ne moie
zakljuciti prije nego je isti dostavio bankarsku garanciju ili drugo trazeno obezbjedenje.
Takode, ugovorom o koncesiji treba obezbijediti vrSenje nezavisne revizije.

Obracun koncesija

DRI se na osnovu izvrSene revizije nije mogla sa sigurnoséu uvjeriti da je Ministarstvo ekonomije
vriilo kontrolu otkopanih koli¢ina mineralne sirovine za koncesionare, koji su bili predmet revizije.
Revizijom je utvrdeno da se u Ministarstvu ekonomije ne vodi evidencija potraZivanja po osnovu
koncesionih naknada po ugovorima o koncesijama i rjeSenjima o promjenljivom dijelu koncesione
naknade. Uprava za vode nije postupala u skladu sa odredbama ¢l. 17 stav 1 Zakona o finansiranju
upravljanja vodama i donosila rjeSenja o privremenom obracunu koncesione naknade, (najkasnije do
20-tog u mjesecu za prethodni mjesec) ve¢ je donosila rjesenje o konaénom obracunu na kraju
godine.

4. Neophodno je da koncedenti, u skladu sa Zakonom, redovno dostavljaju rjeSenja o
privremenom obracunu koncesione naknade i koncesionaru i Poreskoj upravi radi naplate.
Navedeno obezbjeduje, s jedne strane, kontinuitet pradenja i kontrole realizacije
ugovorom definisanih obaveza, a sa druge strane, dinamiku priliva sredstava u Budzet
drzave.

Naplata koncesionih naknada

Revizijom je utvrdeno da veliki broj koncesionara u stecaju, ne posjeduje nepokretnu imovinu ili ne
izmiruje uredno poreske i druge obaveze prema drZavi, Sto je uticalo na naplatu naknada od
koncesija. Drzavni organi (koncedenti) prilikom zakljucivanja koncesionih ugovora uglavhom ne
koriste instrumente obezbjedenja naplate koncesione naknade koji bi naplatu duga Ccinili
jednostavnom, brzom i efikasnom. Od zakonom propisanih instrumenata naplate, poreski organ u
postupku naplate koncesione naknade nije u dovoljnoj mjeri koristio sve raspoloZive instrumente za
obezbjedenje naplate i naplatu poreskog duga.

Takode, utvrdeno je da Poreska uprava ne dostavlja koncedentima (Ministarstvu ekonomije, Upravi
za Sume i Upravi za vode) informacije o stanju neizmirenih obaveza po osnovu koncesionih naknada.
Uprava za inspekcijske poslove, ne dostavlja koncedentima (Ministarstvu ekonomije, Upravi za Sume
i Upravi za vode) izvjestaje o izvrSenom inspekcijskom nadzoru.

5. Preporucuje se Vladi da propise obavezujuée mjere medusobnog izvjestavanja izmedu
Poreske uprave, Uprave za inspekcijske poslove i koncedenata (Ministarstvo ekonomije,
Uprava za Sume, Uprava za vode, kao i ostalim davaocima koncesija) kako bi se omogucilo
Poreskoj upravi da blagovremeno koristiti sve raspolozZive instrumente za obezbjedenje
naplate i naplatu poreskog duga.

6. Preporucuje se donosenje pisane procedure obaveznog mjesecnog ili kvartalnog sravnjenja
stanja koncesionih naknada izmedu davaoca koncesija i Poreske uprave o ¢emu bi se
obavezno sacinjavao zapisnik i dostavljao resornom ministarstvu, kao i Komisiji za
koncesije. Na taj nacin bi se postigla koordinacija u naplati prihoda od koncesionih
naknada.
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Nadzorna funkcija

Kod onih koncesionara kod kojih su inspektori konstatovali da nije vrsen inspekcijski nadzor zbog
toga Sto koncesionari, ili nijesu otpoceli sa realizacijom ugovorenih obaveza ili nijesu ispunili
propisane obaveze, inspektori nijesu izvrsili ponovni obilazak odnosno inspekcijski pregled pa se ne
moze zakljuditi da li ovi koncesionari obavljaju ugovorenu djelatnost bilo u fazi istraZivanja ili fazi
eksploatacije mineralnih sirovina.

7. Preporucuje se da, kod koncesionara koji nijesu otpoceli sa realizacijom ugovorenih
obaveza ili nijesu ispunili propisane obaveze takode treba vrsiti naknadne inspekcijske
preglede kako bi se utvrdilo da li ovi koncesionari obavljaju djelatnost.

Revizijom je utvrdeno da je u skladu sa vaZe¢im Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta u Upravi za inspekcijske poslove €injeni¢no stanje sledece:

- kod Rudarske inspekcije sistematizovano je samo jedno radno mjesto - glavno rudarski
inspektor (diplomirani inZinjer rudarstva) koliko je lica i zaposleno, koji vrSi nadleznost na
cijeloj teritoriji Crne Gore;

- kod Geoloske inspekcije sistematizovano je samo jedno radno mjesto - glavno geoloski
insektor (diplomirani inZinjer geologije) koliko je i zaposleno, koji vrsi nadleznost na cijeloj
teritoriji Crne Gore;

- kod Vodoprivredne inspekcije sistematizovano je 4 (Cetiri) radna mijesta inspektora
ukljuCujudi i glavnog inspektora za vodoprivredu dok su inspekcijski nadzor vrsila 2 (dva)
inspektora - diplomirani inZinjeri gradevine na cijeloj teritoriji Crne Gore.

8. Preporucuje se izmjena Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta
Uprave za inspekcijske poslove i povecanje broja sistematizovanih radnih mjesta:
Rudarske, Geoloske i Vodoprivredne inspekcije, kao i zaposljavanje odgovarajucih kadrova
u skladu sa zakonom.

9. Inspekcijski nadzor treba razvijati kao kontinuirani proces nadgledanja aktivnosti u
izvrSenju koncesionih ugovora pogotovo na najizdasnijim lokalitetima. Smatramo da bi
navedeni na¢in omogucio novo zaposljavanje na stvarno potrebnim radnim mjestima,
obezbijedio bolju kontrolu i naplatu prihoda budZeta i doprinio ocuvanju prirodnog
bogatstva od devastacije, urusavanja i nekontrolisane eksploatacije.

Davaoci koncesija nijesu vrsili redovan i efikasan nadzor nad sprovodenjem obaveza iz ugovora i
saradnja izmedu nadleznih drzavnih organa, u ostvarivanju nadzorne funkcije, nije bila na
potrebnom nivou.

10. Neophodno je ostvariti koordinaciju izmedu Ministarstva poljoprirede - Uprave za Sume,
Uprave za inspekcijske poslove (inspektori za Sumarstvo), Poreske uprave, Uprave policije,
Uprave carina i organa lokalne uprave, kako bi se ostvario kvalitetan nadzor i provjera
ispunjenja obaveza koncesionara iz koncesionih ugovora.

11. Preporucuje se da Ministarstvo poljoprivrede kao nadleZno, pojac¢a nadzor nad radom
Uprave za Sume i preduzme mjere da se hitno preispitaju svi koncesioni ugovori.
Neophodno je da, u skladu sa obavezama iz ugovora Ministarstvo poljoprivrede - Uprava
za Sume, od svih koncesionara odmah obezbijede validne garancije.

12. Protiv koncesionara koji ne izvrSavaju ugovorne obaveze potrebno je pokrenuti postupke
za naknadu Stete i oduzimanja koncesije.
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13. Ministarstva i drugi drZavni organi u okviru svojih nadleZnosti, trebali bi vrsiti redovan i
efektivan nadzor, u skladu sa zakonskim i podzakonskim aktima i zakljuccima Vlade, koji se
odnose na pracdenje realizacije ugovorima preuzetih obaveza.

Evidencija Ugovora o koncesijama

Revizijom je utvrdeno da koncedenti (Ministarstvo ekonomije, Uprava za Sume i Uprava za vode)
nijesu dostavljali sve ugovore o koncesijama organu uprave nadleznom za poslove imovine, radi
upisa zabiljeZbe tereta u katastru nepokretnosti. Koncedent je duzan da u roku od 15 dana od dana
zaklju€ivanja ugovora, primjerak zakljuCenog ugovora o koncesiji dostavi Komisiji za koncesije,
organu uprave nadleznom za naplatu javnih prihoda i organu uprave nadleznom za poslove imovine,
radi upisa zabiljeZbe tereta u katastru nepokretnosti, Sto nije vrSeno u svim sluc¢ajevima. Komisija za
koncesije duzna je da u Registar ugovora o koncesijama unosi sve promjene koje se odnose na
zaklju¢ene ugovore o koncesijama hronoloskim redosljedom u skladu sa zakonskim propisima.

Na osnovu nalaza utvrdenih revizijom, DRI preporucuje da se:

14. Dopuna zakonskih propisa iz oblasti koncesija vrsi na na€in da se utvrdi zakonska obaveza
da se u Registru ugovora o koncesijama unose podaci i o:
- ugovorenim koncesionim naknadama
- uplatama koncesionih naknada od strane koncesionara
- sprovedenom inspekcijskom i drugom nadzoru
- o stecajnom postupku
- upis podataka o prinudnoj naplati.

Iz analitickog pregleda prihoda koji su evidentirani u Glavnoj knjizi trezora, na poziciji 7419, a iskazani
su u lzvjestaju o radu Komisije za koncesije za 2012. godinu, br. 01-13 od 28.03.2013. godine, kao
koncesioni prihod po osnovu ostalih naknada u ukupnom iznosu od 3.465.022,02€, moZe se utvrditi
da su na ovoj poziciji evidentirani i prihodi u iznosu od 508.153,63€ koji po svojoj prirodi ne
pripadaju prihodima od koncesija (Prihod od povracaja studentskih kredita, Naknada za izvrsene
veterinarske i sanitane usluge, Prihodi od naknada za otkup tenderske dokumentacije, Prihodi po
osnovu naknade Stete, Naknada za izvrSene preglede i dr.). Isti je slucaj i u lzvjestaju o radu Komisije
za koncesije za 2013. godinu.

15. Preporucuje se Ministarstvu finansija, da radi realnog iskazivanja, evidenciju prihoda
budzZeta vodi u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji raCuna za budzet drzave,
budzete republickih fondova i budZete opstina.

Nadlezni Kolegijum DRI utvrdio je da obim i karakter utvrdenih nepravilnosti i nedostataka kod
subjekta revizije nalaze:

[0 Da se sa sadrzajem Konacnog izvjeStaja o reviziji “Prihodi BudZeta Crne Gore po osnhovu
zaklju€enih ugovora o koncesijama za koriséenje prirodnih bogatstava” upoznaju: Vlada,
Skupstina i ministarstva nadlezna za nadzor nad subjektima revizije (Ministarstvo
poljoprivrede i ruralnog razvoja i Ministarstvo finansija).

[0 Da subjekti revizije u roku od 6 (Sest) mjeseci izvijeste Drzavnu revizorsku instituciju o
preduzetim mjerama na ispunjenju preporuka iz ovog lzvjestaja.
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| OSNOVNI ELEMENTI REVIZIJE
1. Pravni osnov za vrsenje revizije

Pravni osnov za vrienje revizije finansiranja nevladinih organizacija sadrzan je u:

= Ustavu Crne Gore, ¢lan 144 (,,SI. list CG“ br. 01/07 i 38/13);

= Zakonu o Drzavnoj revizorskoj instituciji (,,SI. list RCG“ br. 28/04, 27/06, 78/06 i ,,SI. list CG“
br.17/07,73/10i 40/11);

=  GodiSnjem planu revizije DrZavne revizorske institucije, donesenom od strane Senata
27.12.2013. godine (br. 4011-06-1540);

=  QOdluci o vrsenju revizije Kolegijuma DRI u sastavu dr Branislav Radulovi¢ (rukovodilac
Kolegijuma) i g. Nikola Kovacevi¢ (¢lan Kolegijuma) od 17. 01.2014. god. (broj: 40113-01-70).

Revizija subjekta revizije izvrSena je u skladu sa:
=  Poslovnikom DrZavne revizorske institucije (,,SI. list RCG“ br. 50/07) i
= osnovnim nacelima Medunarodne organizacije vrhovnih revizorskih institucija - INTOSAI.

2. Subjekti revizije

Subjekti predmetne revizije bilu su:

=  Komisija za raspodjelu dijela prihoda od igara na srecu

= Ostali subjekti:
- Komisija za raspodjelu sredstava nevladinim organizacijama (Skupstina)
- Komisija za raspodjelu sredstava nevladinim organizacijama (Vlada)
- Uprava za igre na srecu
- Fond za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava
- Lokalne samouprave
- Potrosacke jedinice budzZeta.

2.1. Komisija za raspodjelu dijela prihoda od igara na srecu

Komisija za raspodjelu dijela prihoda od igara na srec¢u (u daljem tekstu - Komisija), formirana je
Rje$enjem o imenovanju Komisije za raspodjelu dijela prihoda od igara na sre¢u®.

Komisija ima predsjednika i 14 ¢lanova. Komisiju ¢ine predstavnici:
- organa drZavne uprave nadleznog za poslove zdravlja — jedan ¢lan;
- organa drzavne uprave nadleZnog za ljudska i manjinska prava — jedan ¢lan;
- organa drZavne uprave nadleznog za poslove rada i socijalnog staranja — dva ¢lana;
- organa drzavne uprave nadleznog za poslove kulture —jedan ¢lan;
- organa drZavne uprave nadleznog za poslove prosvjete i sporta — dva ¢lana;
- nevladinih organizacija — sedam ¢lanova.

Predsjednika i ¢lanove Komisije imenuje Vlada, na prijedlog organa drzavne uprave nadleznog za
poslove finansija (Ministarstvo).

Predstavnici nevladinih organizacija u Komisiji, imenuju se na prijedlog nevladinih organizacija koje
obavljajuju djelatnosti u oblastima u skladu sa ¢lanom 3 Uredbe o kriterijumima za utvrdivanje
korisnika i na¢inu raspodjele dijela prihoda od igara na sre¢u’ (Uredba).

’ The International Organization of Supreme Audit Institutions
2 4. list Crne Gore*, br. 12/2011
4 “g), list Crne Gore*, br. 42/11
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Postupak predlaganja predstavnika NVO sprovodi Kancelarija za saradnju sa nevladinim
organizacijama na nacin utvrden Odlukom o obrazovanju Savjeta za saradnju Vlade Crne Gore i
nevladinih organizacija’.

Predsjednik i ¢lanovi Komisije imenuju se na period od Cetiri godine i mogu biti imenovani na jo$
Cetiri godine.

Komisija ima sekretara, koji obavlja stru¢ne i administrativno-tehnicke poslove za potrebe Komisije,
a imenuje ga predsjednik Komisije.

Komisija ima svoje potkomisije za utvdene oblasti. Broj ¢lanova potkomisije je neparan, a svaka
potkomisija mora imati najmanje pet ¢lanova. U zavisnosti od broja planova i programa koje
organizacije budu dostavile na Konkursima za raspodjelu dijela prihoda od igara na sre¢u za
odredenu godinu po pojedinim oblastima, potkomisije mogu imati i vise ¢lanova. Clanove
potkomisija imenuje predsjednik Komisije. Na prijedlog potkomisija, Komisija donosi odluke o
sufinansiranju planova i programa u skladu sa definisanim kriterijumima i evaluacijom prijedloga
planai programa.

Komisija konstituiSe i potkomisiju za operativno otvaranje pristigle dokumentacije.

Komisija donosi poslovnik o radu i druge akte kojima se ureduje nacin rada i odlucivanja i druga
pitanja od znacaja za rad Komisije.

Godisnji izvjestaj o radu Komisija podnosi Vladi do kraja prvog kvartala tekuce, za prethodnu godinu.

Raspodjela dijela prihoda od igara na srecu vrsi se jednom godisnje, na osnovu javnog konkursa, koji
se raspisuje do kraja prvog kvartala tekuée godine. Konkurs raspisuje Komisija. Odluku o raspodjeli
dijela prihoda od igara na sre¢u donosi Komisija, po prethodno pribavljenoj saglasnosti Vlade.

Nadleznost predsjednika Komisije:
- saziva sjednice Komisije kojima predsjedava i predlaze dnevni red;
- vodi brigu o objavljivanju stavova Komisije;
- obezbjeduje javnost rada Komisije;
- obezbjeduje prethodne konsultacije sa u¢esnicima rada Komisije;
- prati dinamiku realizacije donesenih odluka;
- obavlja druge poslove i zadatke koje mu povjeri Komisija;
- zakljuCuje i potpisuje ugovore sa nosiocima odobrenih projekata u skladu sa Uredbom;
- imenuje potkomisije.

Predsjednik Komisije bira zamjenika predsjednika koji u 2013. godini nije biran.

Clanovi Komisije obavljaju svoju funkciju honorarno i za svoj rad imaju pravo na nadoknadu.
Nadoknada za rad u Komisiji utvrduje se rjeSenjem Ministra finansija.

NadleZnosti i sastav komisije su propisani Uredbom o kriterijumima za utvrdivanje korisnika i nac¢inu
raspodjele dijela prihoda od igara na srecu. Nacin rada i odlucivanja i druga pitanja od znacaja za rad
Komisije ureduju se Poslovnikom o radu i drugim aktima koje donosi Komisija.

=  Predsjednik Komisije je Dragan Pukanovié, koji je imenovan Rjesenjem Vlade, broj 08-2556/4
od 07.11.2013. godine.

® “s|. list Crne Gore*, br. 28/10
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= U 2013. godini funkciju predsjednika Komisije obavljali su Boris Buskovi¢ (razrijeSen na li¢ni
zahtjev — rjeSenje Vlade broj 08-1860/3 od 25.07.2013. godine) i Damir Rasketi¢ (razrijesen na
liéni zahtjev® — rjedenje Vlade broj 08-2536/3 od 31.10.2013. godine).

=  Osim Poslovnika o radu ne postoje drugi akti kojima je ureden nacin rada i odlucivanja Komisije.

= U toku 2013. godine Komisija je dva puta mijenjala Poslovnik o radu Komisije. Izmjene
Poslovnika se podudaraju sa promjenom lica koje vrsi funkciju Predsjednika komisije. Poslovnik
o radu koji je dostavljen drzavnom revizoru kao vaZedi, potpisan je od strane Predsjednika
komisije i ovjeren pecatom Ministarstva finansija, ali nije evidentiran i klasifikovan u pisarnici
(djelovodniku).

=  Komisija za raspodjelu dijela prihoda od igara na sre¢u nema obezbijedene prostorije za rad,
nema svoj pecat, nema pisarnicu niti je sa drugim organom (u skladu sa ¢lanom 2 Uredbe o
kancelarijskom poslovanju organa driavne uprave’) sklopila sporazum o zajednickoj pisarnici.
Komisija nema svoj sajt, ali se konkursi, odluke i obavjeStenja komisije objavljuju na sajtu
Ministarstva finansija u rubrici “Konkurs Igre na sre¢u”.

=  Uredbom o kriterijumima za utvrdivanje korisnika i nacinu raspodjele dijela prihoda od igara na
sreéu nije decidno normirano koji organ vrsi nadzor nad radom Komisije. S obzirom na cinjenicu
da predsjednika i ¢lanove Komisije predlaze Ministarstvo finansija, Ministar finansija donosi
rieSenja o naknadi za rad u Komisiji, kao i da Komisija povremeno koristi pecat i web sajt
Ministarstva finansija, trebalo bi urediti da ministarstvo nadlezno za poslove finansija vrsi i
nadzor nad radom Komisije.

3. Vrsta, predmet i cilj revizije

Drzavna revizorska institucija (DRI) je izvrsila reviziju pravilnosti finansiranja nevladinih organizacija,
primjenom revizije presjeka.

Predmet revizije je sistem finansiranja nevladinih organizacija. Predmet revizije podrazumijeva
ispitivanje pravilnosti rada odnosno postupanja Komisija tokom sprovodenja zakonski propisanih
procedura prilikom raspodjele sredstava nevladinim organizacijama, kao i prikupljanje i analizu
podataka kod svih subjekata, koji su ovlaséeni da vrSe raspodjelu sredstava nevladinim
organizacijama.

e Revizija pravilnosti obuhvata ocjenu da li su preduzete aktivnosti i finansijske transakcije u
procesu raspodjele sredstava nevladinim organizacijama u skladu sa nadleZnostima,
odnosno, podrazumijeva stepen do kojeg subjekti revizije slijede pravila, zakone, propise,
politike, uspostavljene kodekse ili ugovorene uslove.

Kriterijumi za ocjenu uskladenosti bili su:
- Zakon o igrama na srecu (,,SI. list CG“, br. 40/11);
- Zakon o nevladinim organizacijama (,,SI. list CG“, br. 39/11);
- Zakon o budzetu za 2013. godinu (“SI. list CG”, br. 66/12);
- Uredba o kriterijumima za utvrdivanje korisnika i nacinu raspodjele dijela prihoda od igara na
srecu (,,SI. list CG“, br. 42/11);

6 Predsjednik Komisije g. Damir Rasketi¢ je 28.10.2013. godine podnio ostavku (RjeSenje Vlade broj 08-1860/3 od 25.07.2013. godine),
kako je naveo u pismenom obrazloZenju ostavke, zabog problema u radu Komisije koji se izmedu ostalog odnose na nedostavljanja ili
nepostojanja bodovnih lista, zapisnika i izvjestaja o radu potkomisija, prisutnog konflikta interesa kod dijela ¢lanova Komisije, nedovoljnih
strucnih i administrativnih kapaciteta Komisije da posao koji joj je dodijeljen obavi na valjan nacin itd.

7SI, list CG*, broj 51/11
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- Odluka o kriterijumima za utvrdivanje visine naknade za rad ¢lana radnog tijela ili drugog
oblika rada (,,SI. list CG“, br. 27/13);

- Uredba o kancelarijskom poslovanju organa drzavne uprave (“S. list CG”, br. 51/11);

- Zakljuéci Vlade broj: 03-6113, 06-472/3, 06-2535/3, 06-1032/3 i 08-1673/3;

- Poslovnik o radu Komisije za raspodjelu dijela prihoda od igara na srecu;

- Izjave o nepristrasnosti koje su potpisali clanovi Komisije.

e Revizija presjeka finansiranja nevladinih organizacija ispituje reprezentativni izbor
odgovarajucih subjekata kontrole, s ciljiem da se dode do odredenih revizorskih nalaza u
oblasti sistema finansiranja nevladinih organizacija.

Cilj revizije je:

1. ocjena uspostavljenog institucionalnog i zakonodavnog okvira u oblasti finansiranja
nevladinih organizacija;

2. izricanje miSljenja o pravilnosti rada odnosno postupanja Komisija tokom sprovodenja
zakonski propisanih procedura prilikom raspodjele sredstava nevladinim organizacijama i

3. dobijanje informacije o ukupno raspodijeljenom iznosu sredstava nevladinim organizacijama
na godisnjem nivou, iz svih izvora.

I ZAKLJUCCI | PREPORUKE

Na bazi sprovedene revizije, utvrdenog Cinjeni¢nog stanja i razmatranja izjaSnjenja subjekata revizije
na preliminarni izvjestaj DRI, a u skladu sa ¢lanom 12 Zakona o Drzavnoj revizorskoj instituciji i
¢lanom 50 Poslovnika Drzavne revizorske institucije, nadlezni Kolegijum DRI u sastavu dr Branislav
Radulovi¢ (¢lan Senata — rukovodilac Kolegijuma) i g. Nikola Kovacdevi¢ (¢lan Senata — clan
Kolegijuma), na sjednici Kolegijuma DRI odrzanoj 11.07.2014. godine usvojio je:

KONACNI IZVJESTAJ
o reviziji ,Finansiranje nevladinih organizacija iz javnih sredstava Crne Gore”

Normativno uredenje javnih politika u oblasti finansiranja nevladinog sektora u Crnoj Gori, analiza
dokumentacije i prakti¢nih iskustava primjene, upuéuju na neadekvatnost implementacije pozitivnih
propisa, prvenstveno u dijelu koji se odnosi na finansiranje NVO sektora iz javnih prihoda.

Revizorski nalazi upuéuju na nekonzistentnost akata kojima se blize regulise predmetna materija,
$to posljedi¢no dovodi do problema u primjeni normativno postavljenog centralizovanog® modela
finansiranja.

Neprimjena ili djelimi¢na primjena Zakona o NVO u dijelu finansiranja, nerealizovani zaklju€ci Vlade
u dijelu stvaranja preduslova za implementaciju zakona, metodolosko i prakticno neobjedinjavanje i
planiranje sredstava shodno konceptu centralizovanog modela finansiranja, nepostovanje odredbi
Uredbe o kriterijumima za utvrdivanje korisnika i nadinu raspodjele dijela prihoda od igara na srecu i
Poslovnika o radu Komisije za raspodjelu dijela prihoda od igara na sreéu, uz potencijalni konflikt
interesa clanova Komisije (predstavnika NVO) i administrativne nedorecenosti kriterijuma i
evaluacije utroska javnih sredstava, sumarno, problematizuju odrZivost postojeéih rjeSenja, a samim
tim i cjelishodno ostvarivanje javnog interesa ove oblasti.

8 Clanom 33 Zakona o nevladinim organizacijama propisano je da o raspodjeli sredstava iz budZeta Crne Gore za projekte i programe u
oblastima od javnog interesa koje realizuju nevladine organizacije odlu¢uje Komisija za raspodjelu sredstava nevladinim organizacijama.
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U cilju ostvarenja javnog interesa u oblasti nevladinog organizovanja i finansiranja istog nadleini
Kolegijum DRI je usvojio sljedece:
PREPORUKE

1. Potrebno je obezbijediti implementaciju Zakona o NVO, prije svega ispunjavanjem
neophodnih preduslova, u skladu sa zakljuécima Vlade, kroz: izmjene i dopune Zakona o
igrama na srecu, Zakona o kulturi, Zakona o zastiti kulturnih dobara i Zakona o manjinskim
pravima i slobodama, kao i podzakonskih akata (Uredba o utvrdivanju sastava, kriterijuma
za izbor i postupak predlaganja clanova Komisije za raspodjelu sredstava nevladinim
organizacijama, Uredba o blizim kriterijumima za ocjenu projekata i programa NVO u
postupku raspodjele budzZetskih sredstava za finansiranje tih projekata i programa itd.)
donijetih na osnovu ovih zakona, u dijelu koji se odnosi na finansiranje projekata i
programa nevladinih organizacija.

2. U skladu sa ¢lanom 33 Zakona o nevladinim organizacijama treba obezbijediti da, o
raspodjeli sredstava iz budZeta Crne Gore koja su obezbijedena za projekte i programe u
oblastima od javnog interesa koje realizuju nevladine organizacije, odlucuje Komisija za
raspodjelu sredstava nevladinim organizacijama, odnosno obezbijediti primjenu
centralizovanog modela finansijske podrSske NVO sredstvima iz budZeta, a do tada
precizirati rjeSenja na osnovu kojeg pojedinacne NVO mogu biti korisnici sredstava iz
razlicitih izvora javnih prihoda. Na ovaj nacin bi se eliminisao rizik da jedna NVO moie
dobiti sredstva kod vise potrosackih jedinica budZeta i omogucilo da driava raspolaze
preciznim podacima o visini budzetskih sredstava kojima se finansiraju NVO°.

3. Potrebno je, u skladu sa Izjavama o nepristrasnosti koje su potpisali ¢lanovi komisije,
obezbijediti da ¢lanovi Komisije koje delegiraju predstavnici NVO, ne ucestvuju u
ocjenjivanju i odabiru planova i programa organizacija koje su ih predlozZile za clana
komisije. U cilju smanjivanja rizika od nastanka konflikta interesa ¢lanova komisije su
formiranje strucne (nezavisne) komisije, imenovanje Nadzornog organa koji bi pratio rad
Komisije i eventualno postupao po prigovorima.

4. Projekti i programi koje predlazu NVO se ocjenjuju (boduju) od strane Komisije
(potkomisija) i na osnovu bodovnih lista (broja bodova) se vrsi odabir projekata i programa
kojima ¢e biti dodijeljena sredstva, te je potrebno obezbijediti da se ocjenjivanje
(bodovanje) u svim sluc¢ajevima obavlja na nacin propisan Uredbom o kriterijumima za
utvrdivanje korisnika i nacinu raspodjele dijela prihoda od igara na srecu. Trebalo bi razviti
proceduru za ocjenjivanje i odabir projekata i programa na osnovu kriterijuma,
potkriterijuma i bodovne liste i obezbijediti postojanje dokumentacije koja se odnosi na
proces ocjenjivanja i odabira projekta.’’

5. Potrebno je, u skladu sa ¢lanom 36 Zakona o nevladinim organizacijama i ¢lanom 27
Uredbe o kriterijumima za utvrdivanje korisnika i nacinu raspodjele dijela prihoda od igara
na srecu, obezbijediti kontrolu namjenskog koriscenja sredstava dodijeljenih nevladinim
organizacijama. Bilo bi korisno, za potrebe Komisije, razviti metodologiju pracenja
primjene i revizije odobrenih projekata.

° Praksa u 2013. godini pokazuje da potro3acke jedinice budZeta finansiraju nevladine organizacije iako nemaju odobrena sredstva na
racunu 4314 - transferi nevladinim organizacijama, pa se ovi izdaci u ZavrSnom rac¢unu drZave ne mogu prepoznati kao sredstva kojima su
finansirane NVO.

°y2013. godini, osim bodovnih listi, ne postoji dokumentacija koja se odnosi na odabir i ocjenu projekata i programa.
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6. Komisija je duZna da, u skladu sa ¢lanom 11 Uredbe o kriterijumima za utvrdivanje
korisnika i nacinu raspodjele dijela prihoda od igara na srecu, u propisanom roku sacini
Godisnji izvjestaj o radu i podnese ga Vladi Crne Gore.

7. U cilju transparentnosti procesa dodjele treba uspostaviti kontinuirani sistem informisanja
javnosti od strane Komisije. Komisija, do izrade sopstvenog sajta, treba da nastavi da
koristi sajt Ministarstva finansija — rubrika “Konkurs Igre na srecu”. Bilo bi korisno na sajtu
objaviti Godisnji izvjeStaj o radu komisije koji, u skladu sa ¢lanom 27 Uredbe, treba da
sadrZi izvjeStaj o pracenju namjenskog koriS¢enja dodijeljenih sredstava. Komisija treba da
objavi na sajtu zbirne bodovne liste (u skladu sa ¢lanom 4 Poslovnika o radu komisije) i da
razmotri mogucnost da na sajtu objavi programske i finansijske izvjeStaje organizacija
kojima su dodijeljena sredstva.

8. Potrebno je normativnim aktima koji ureduju proces dodjele sredstava nevladinim
organizacijama obezbijediti ostvarivanje »prava na pravni lijek protiv odluke kojom se
odlucuje o necijem pravu ili interesu zasnovanom na zakonu«, koje je zagarantovano
¢lanom 20 Ustava Crne Gore.

9. Potrebno je naknade ¢lanova Komisije definisati u skladu sa Odlukom o kriterijumima za
utvrdivanje visine naknade za rad ¢lana radnog tijela ili drugog oblika rada. Preostala
sredstva predvidena za rad Komisije treba usmjeriti za reviziju odobrenih planova i
programa.

Nadlezni Kolegijum DRI utvrdio je da karakter nalaza u predmetnoj reviziji nalaze da se sa
sadrzajem lzvjestaja DRI o izvrSenoj reviziji upoznaju:

- Skupstina Crne Gore;

- Vlada Crne Gore:

- Ministarstvo finansija;

- Ministarstvo unutrasnjih poslova;

- Komisija za raspodjelu dijela prihoda od igara na srecu.
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IZVOD 1Z IZVJESTAJA O REVIZIJI
SEKRETARIJATA ZA RAZVOJNE PROJEKTE
»,PRACENJE STATUSA | DINAMIKE INVESTICIONIH PROJEKATA“

Vrsta revizije: Revizija uspjeha

Subjekat revizije: Sekretarijat za razvojne projekte

Predmet revizije: Pracenje statusa i dinamike investicionih projekata

Trajanje revizije: 40 revizorskih dana

Sastav Kolegijuma: dr Branislav Radulovi¢, ¢lan Senata — rukovodilac Kolegijuma

dr Milan Dabovi¢, predsjednik Senata — ¢lan Kolegijuma
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| OSNOVNI ELEMENTI REVIZIJE
1. Razlozi za vrSenje revizije

Vlada Crne Gore utvrdila je politiku privlaéenja stranih direktnih investicija kao okosnicu
ekonomskog razvoja, odnosno direktna strana ulaganja kao vazne faktore povedanja rasta i
konkurentnosti.'* Prema analizama Crna Gora nema dovoljne izvore sopstvene akumulacije stoga je
u velikoj mjeri usmjerena na priliv strane akumulacije.*

Prilikom realizacije investicija u Crnoj Gori godinama se identifikuju rizici koji bi mogli da ugroze
realizaciju postojecih investicija i utiCu na trend daljeg privlacenja. Identifikovani rizici se odnose na
administrativne barijere za investiranje na nivou lokalne administracije'®, odlaganje realizacije velikih
projekata u oblasti turizma i moguci problemi zbog nedovoljno kvalitetnih privatizacija i zastoja u
realizaciji ugovorom predvidenih investicija*, nerijeseni vlasni¢ki odnosi koji usporavaju realizaciju
investicija®® itd.

Istrazivanje koje sprovela Agencija za promociju stranih direktnih investicija pokazalo je da je samo u
2011. godini priliv stranih direktnih investicija mogao biti za 195 miliona € vedi, da nijesu postojale
barijere koje su usporile realizaciju investicionih projekata. Osim toga, prekomjerno investiranje u
pojedinim primorskim opstinama bez dovoljno poklanjanja paZnje zastiti prirodnog ambijenta u
odredenoj mjeri je degradiralo prirodno okruzenje koje je bilo znac¢ajna komparativna prednost Crne
Gore. '

Na osnovu Uredbe o organizaciji i na¢inu rada drzavne uprave'” koju je donijela Vlada, u drugoj
polovini 2012. godine formiran je i poceo je sa radom Sekretarijat za razvojne projekte zaduZen da,
izmedu ostalog, vrsi poslove koji se odnose na: pradenje statusa i dinamike razvojnih projekata,
realizovanje administrativnih aktivnosti usmjerenih na ubrzanje procedura, realizaciju ugovorenih
investicionih programa i praéenje i predlaganje mjera za poboljsanje investicionog ambijenta.

Sekretarijat (zaklju¢no sa 01.06.2014.g.) prati 19 investicionih razvojnih projekata iz oblasti turizma,
Cija je realizacija u toku.

2. Vrsta revizije

ISSAI'® standardi revizije utvrduju da cjelokupni djelokrug drzavne revizije ukljuéuje: reviziju
finansijske pravilnosti i reviziju uspjeha. Revizija uspjeha se odnosi na reviziju ekonomicnosti,
efikasnosti i efektivnosti.

Revizija uspjeha je nezavisna i profesionalna aktivnost kojom se utvrduje da li institucije javnog
sektora obavljaju prave poslove i da li te poslove obavljaju na pravi nacin uz $to manje troskove. U
teoriji postoji vise naziva za reviziju uspjeha: revizija 3E (ekonomicnosti, efikasnosti i efektivnosti) ili
revizija vrijednosti za novac.

! Strategija privlatenja stranih direktnih investicija 2013-2015; Vlada Crne Gore — Agencija za promociju stranih investicija.

2 Strane direktne investicje kao pokretac privrednog razvoja Crne Gore - Radna studija broj 16, str. 19; Centralna banka Crne Gore; 2008.
B Preporuke Vladi Crne Gore za ekonomsku politiku u 2010. godini, str. 70; Centralna banka Crne Gore.

" Preporuke Vladi Crne Gore za ekonomsku politiku u 2011. godini, str. 68; Centralna banka Crne Gore.

1 Preporuke Vladi Crne Gore za ekonomsku politiku u 2013. godini, str. 80; CBCG.

' Strane direktne investicje kao pokretac privrednog razvoja Crne Gore — Radna studija broj 16, str. 21; Centralna banka Crne Gore; 2008:
Y7 Sluzbeni list Crne Gore*, br. 05/12, 25/12, 61/12, 20/13 i 17/14.

' |nternational Standards of Supreme Audit Institutions.

111



Godisnji izvjestaj Drzavne revizorske institucije za period oktobar 2013 — oktobar 2014. godine

Postoje tri kljucna razloga zbog kojih se vrsi revizija uspjeha, i to su:

1) Odgovornost i demokratski uvid - tijela i lica koja su zaduZena za obavljanje vladinih programa i
vodenje budZetskih jedinica su odgovorni za efikasno vodenje tog programa ili poslova
budzZetske jedinice. Odgovornost u tom smislu podrazumijeva da postoji javni uvid u aktivnosti
programa i budzetskih jedinica.

2) Zamjena za trziSni mehanizam — revizija uspjeha u javhom sektoru sluzi kao zamjena za trzisni
mehanizam u privatnom sektoru.

3) Osnova za donosenje odluka — u situaciji kada su resursi ograniceni revizija uspjeha moze
posluZiti kao osnova za donosenje odluka o budué¢im investicijama i prioritetima.

U skladu sa navedenim standardima i ¢lanom 5 Zakona o DrZavnoj revizorskoj instituciji (DRI), kojim
su definisani zadaci Institucije, izvrSena je revizija uspjeha Sekretarijata za razvojene projekte, sa
posebnim fokusom na aktivnosti u dijelu ,Pradenja statusa i dinamike investicionih projekata“.
Revizija je vrSena u skladu sa medunarodnom standardima za Vrhovne revizorske institucije ISSAI
100 (Osnovni principi revizije javnog sektora) i ISSAI 300 (Osnovni principi revizije u¢inka).

3. Cilj revizije i revizorski zadaci

Cilj predmetne revizije bio je da ispita da li Sekretarijat (u daljem tekstu - subjekt revizije):
- preduzima, u skladu sa nadleZznostima, sve neophodne aktivnosti na realizaciji kapitalnih
projekta kako bi uspjesno bili privedeni kraju i
- dali svojim djelovanjem uti¢e na poboljSanje poslovnog i investicionog ambijenta.

Stoga je glavni revizorski zadatak bio da utvrdi: da li Sekretarijat za razvojne projekte na pravi nacin,
uz Sto manje troskove, sprovodi svoje aktivnosti kako bi realizacija investicionih projekata bila
uspjesnija?

Da bi se dobio odgovor na glavno revizorsko pitanje potrebno je odgovoriti na sljedeéa potpitanja:

1) da li Sekretarijat koristi odgovaraju¢u metodologiju za ocjenu opravdanosti investicionog
projekta?

2) da li je Sekretarijat razvio odgovaraju¢e mehanizme za pradenje statusa i dinamike
investicionih projekata?

3) da li je Sekretarijat preuzeo odgovarajuce inicijative za otklanjanje problema u realizaciji
projekata i poboljSanje sveukupnog investicionog i poslovnog ambijenta?

4) da li je Sekretarijat razvio odgovaraju¢u saradnju sa drugim drzavnim organima i
zainteresovanim stranama?

5) dalije ukupan institucionalni okvir postavljen na optimalan nacin?

4. Obim i ogranicenja u vrSenju revizije

Revizijom je bilo obuhvaéeno poslovanje Sekretarijata od formiranja do momenta vrsenja
predmetne revizije. lzvrSen je uvid u dokumentaciju koja se odlaZze u investicionim fajlovima, na bazi
uzorka od 10 investicionih projekata, iz baze podataka kojom raspolaZe Sekretarijat.

Kriterijumi za izbor projekta u uzorak bili su: vrijednost ugovorene investicije, vremenski period za
realizaciju ugovora i tip projekta (dugorocni zakup, kupoprodaja, izgradnja, joint venture itd).

Tokom revizije izvrSen je pregled dokumentacije za svih 19 investicionih projekata. Analizirani su
godisnji i periodicni izvjestaji koje je Sekretarijat dostavljao Vladi i vladinim tijelima, u skladu sa
zaduZenjima iz zakljucaka, kao i dokumentacija koja se odnosila na realizovane aktivnosti pri izradi
ocjena, predloga mjera za poboljSanje investicionog ambijenta i promotivno djelovanje. lzvrsen je
uvid u strukturu troskova Sekretarijata sa ciliem sagledavanja ekonomicnosti u upravljanju
troskovima, organizacionu strukturu i interna akta koja su podrazumijevala programe i pravilnike.
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Poseban segment revizije podrazumijevao je sagledavanje nadleZnosti institucija sistema koje su
zaduZene za realizaciju investiciono razvojnih projekata, odnosno identifikaciju nadleznosti svih
budzetskih jedinica koje ucestvuju u njihovoj realizaciji i koje su direktno ukljuéene u proces
praéenja realizacije investicionih projekata.

5. Kriterijum procjene, izvori podataka i metode revizije

Na osnovu prikupljenih i analiziranih dokumenata revizijom je izvrSena procjena da li Sekretarijat za
razvojne projekte obavlja poslove iz svoje nadleZnosti, posebno u dijelu praéenja statusa i dinamike
investicionih projekata, na efektivan nacin. Kao kriterijum za procjenu koristila se medunarodna
praksa - standardi i procedure koji se primjenjuju prilikom ocjene opravdanosti investicionih projekta
i analize rizika, u skladu sa ISSAI standardima.

Procjena mehanizama za pradenje statusa i dinamike investicionih projekata koje je razvio
Sekretarijat, trebalo je da obuhvati uvid u sistem informacija kojim raspolaZe, dinamiku pracenja i
izvjeStavanja u poredenju sa pozitivnom praksom, obavezama iz ugovora sa investitorom i
investicionog programa, i u skladu sa izvjeStajima nadzornog organa ili nezavisnog revizora. Predlozi
mjera za poboljSanje investicionog ambijenta procijenjeni su prema fazi ciklusa realizacije.

Primaran izvor informacija predstavlja dokumentacija kojom raspolaZze Sekretarijat. Sekundarni izvori
informacija su dokumenta Vlade, Savjeta za privatizaciju i kapitalne projekte, Ministarstva
ekonomije, odrZivog razvoja i turizma i finansija, Direkcije za razvoj malih i srednjih preduzeda,
Investiciono—razvojnog fonda, Centralne banke, Agencije za promociju stranih direktnih investicija,
Zavoda za statistiku, nauc¢nih ustanova i domada pravna regulativa. Sekundaran izvor informacija
tokom revizije predstavljale su publikacije Evropske komisije i naucni radovi iz oblasti ocjene
opravdanosti investicionih projekata, cost-benefit analize i turisticke valorizacije. Prilikom vrSenja
revizije koris¢ena je kvantitativna analiza statistickih podataka i kvalitativna analiza dokumenata,
odnosno, ocjena na bazi uzorka, pregled dokumentacije, poredenje podataka.

I ZAKLJIUCCI | PREPORUKE

Na bazi sprovedene revizije, utvrdenog Cinjeni¢nog stanja i razmatranja navoda subjekta revizije
saopstenih na razjasnjavaju¢em sastanku i sadrZanih u izjaSnjenju subjekta revizije na preliminarni
izvjeStaj DRI, a u skladu sa ¢lanom 12 Zakona o DrZavnoj revizorskoj insituciji i ¢lanom 50 Poslovnika
Drzavne revizorske institucije, nadlezni Kolegijum DRI u sastavu dr Branislav Radulovi¢ (¢lan Senata —
rukovodilac Kolegijuma) i dr Milan Dabovi¢ (predsjednik Senata — clan Kolegijuma), na sjednici
Kolegijuma DRI odrzanoj 25.07.2014. godine usvojio je:

KONACNI IZVJESTAJ
o reviziji SEKRETARIJATA ZA RAZVOJNE PROJEKTE
,Praéenje statusa i dinamike investicionih projekata“

ZAKUUCCI

1. Ne postoji jasna podjela nadleZnosti institucija zaduZenih za realizaciju investicionih
projekata

Od ukidanja Agencije za prestrukturiranje privrede i strana ulaganja 2009. godine ne postoji jasna
podjela nadleZnosti izmedu drzavnih organa koji se bave realizacijom investiciono-razvojnih
projekata i drugih poslova iz nadleznosti tadasnje Agencije. Identifikovano je 6 budzetskih jedinica
koje, na osnovu vazeceg zakonskog okvira ucestvuju u realizaciji investiciono-razvojnih projekata i
poboljsanja investicionog ambijenta.
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Poslove definisanja modela valorizacije resursa obavljaju tri organa, pripremu i ocjenu investiciono
razvojnih projekata dva, pracenje ugovora za potrebe Savjeta za privatizaciju tri organa, kontakt sa
investitorima i pomo¢ pri realizaciji investicionih projekata dva organa, predloge mjera za
poboljsanje regulatorno administrativnog okvira Cetiri organa i promotivne aktivnosti takode cetiri
organa.

Poslove praéenja realizacije investicionih projekata unutar sistema obavljaju Sekretarijat za razvojne
projekte, Ministarstvo ekonomije i Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma. Revizijom nije moglo biti
utvrdeno po kom kriterijumu je Sekretarijatu dodijeljeno pracenje statusa i dinamike realizacije
dijela investicionih projekata iz oblasti turizma, dok za Cetrnaest investicionih projekata nije bilo
moguce utvrditi kada su pocele aktivnosti Sekretarijata na njihovoj realizaciji.

Navedeno stanje ne predstavlja dobru osnovu za uspostavljanje efikasnog sistema realizacije
investiciono — razvojnih projekata u Crnoj Gori. Preciznija podjela nadleznosti unutar sistema bi
omogucila jasniju odgovornost institucija zaduZenih za realizaciju investicionih projekata i potpunije
izvjeStavanje Vladi Crne Gore i Savjetu za privatizaciju i kapitalne projekte kada su konkretne
aktivnosti na realizaciji projekata u pitanju.

Jasna podjela nadleZznosti u sistemu realizacije investicionih projekata imala bi i pozitivan uticaj na
investitore i dinamiku realizacije investicionih projekata.

2. Postoji dodatan prostor za unapredenje zastite drzavnih interesa prilikom realizacije
investicionih projekata

Uvidom u bazu podataka Sekretarijata za razvojne projekte utvrdena su znacajna kaSnjenja u
realizaciji investicionih projekata. Najvece kasSnjenje u realizaciji identifikovano u slucaju
rekonstrukcije postojecih i izgradnje novih kapaciteta hotela AS u Budvi, od 11 godina. Za projekte
dugoroénog zakupa, izgradnje i rekonstrukcije turistickih kapaciteta Sveti Stefan — Budva, Kralji¢ina
plaza — Budva i Hotel Mediteran Ulcinj kasnjenje je oko 6 godina. Za svaki od navedenih ugovora je
izrada aneksa Ugovora u toku.

lzvod iz baze podataka Sekretarijata koji se odnosi na vremenske rokove u realizaciji investicionih projekata

Naziv projekta Datum zaklju¢enja Rok za realizaciju Aneks Ugovora
ugovora ugovora
1 Sveti Stefan Budva Januar 2007 Jun 2008 Izrada u toku
2 Kralji¢éina plaza Budva Januar 2007 Decembar 2008 Izrada u toku
3 Hotel AS Budva Maj 2002 Decembar 2003 Izrada u toku
4 Hotel Mediteran Ulcinj Jul 2005 Jul 2008 Izrada u toku

Efekti investicionog projekta mogu se analizirati sa aspekta preduzeca i sa aspekta Sire drustvene
zajednice narodito kada su u pitanju kapitalni projekti iz oblasti turizma, saobracaja i energetike.
Izrada okvirne cost — benefit analize na nivou odredenog broja buducih privatizacija bi trebalo da
predstavlja metod za donosenje investicionih odluka i pruZi jasniji uvid u njihovu opravdanost i uticaj
na drustvo u cjelini.

3. Sekretarijat ne raspolaZe odgovarajué¢im sistemom informacija

Sistem informacija kojom raspolaZe Sekretarijat ne predstavlja odgovarajucu osnovu za pradenje
statusa i dinamike realizacije investiciono razvojnih projekata. Potpune evidencije koje se odnose na
realizaciju investicionih projekata i obaveza iz ugovora sa investitorom omogudile bi efikasniji rad
Sekretarijata i potpuniji sistem izvjestavanja.
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Pozitivna praksa institucija koje se bave realizacijom investicionih projekata podrazumijeva
normiranje informacija koje mora da sadrzi dosije o investicionom projektu, pri ¢emu svaki dosije
mora biti formiran na istovjetan nacin. Neke od informacija koje mora da sadrZi dosije su: naziv
investitora, kontakt podaci, ime i prezime referenta koji radi na pracenju projekta, ugovor, finansijski
izvjestaji, investicioni projekat, dokumentacija dostavljena od strane investitora, kolaterali, prepiska
sa klijentom itd.

Baza podataka Sekretarijata treba da pruzi informacije o trenutnom stanju realizacije investicionih
projekata. U tom smislu treba je aZurirati blagovremeno, u skladu sa nastalim izmjenama, i na
dokumentovanoj osnovi. Vodenje evidencija o planiranim i realizovanim investicijama i obavezama iz
projektne dokumentacije bi doprinijelo efikasnijem nacinu aZuriranja baze podataka i sistemu
informacija Sekretarijata.

4. Pracenje projekata od strane Sekretarijata

Aktivnosti Sekretarijata koje se odnose na pracenje statusa i dinamike realizacije investicionih
projekata, od osnivanja do momenta vrSenja revizije, odnosile su se na rjeSavanje problema
investitora prilikom realizacije investicionih projekata, sprovodenje preduslova za realizaciju ugovora
sa investitorom i aktivnosti na realizaciji ugovorenih obaveza u skladu sa zaklju¢cima Vlade.

Sekretarijat u svojoj bazi podataka nema ugovore sa investitorima i investicione planove, za sve
projekte koje prati. Sekretarijat ne raspolaZe izvjeStajima nadzornog organa, nezavisnog kontrolora
ili nezavisnog revizora o fazi i/ili stepenu realizacije investicije.’® Ova vrsta izvjestaja bi trebalo da da
potpuniju informaciju Sekretarijatu da li se investiciono razvojni projekat realizuje ugovorenom
dinamikom kako bi u sluéaju kasnjenja ili odstupanja bile preuzete blagovremene aktivnosti na
realizaciji investicionog programa. Osim toga, investitori se u praksi suocavaju sa brojnim
problemima koji otezavaju realizaciju ugovorenih obaveza. Kao posledica naprijed navedenog,
pradenje projekata koje vrsi Sekretarijat, u vecini slucajeva, ne rezultira aktivnostima koje imaju
efekat na realizaciju ugovorenih obaveza investitora u skladu sa predvidenom dinamikom.

Sekretarijat sa postojeéom kadrovskom strukturom nije u mogucnosti da vrsi razli¢ite ocjene ili
procjene koje se odnose na realizaciju investicija, kao ni na nivou pune popunjenosti radnih mjesta
imajuci u vidu da Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji radnih mjesta nijesu predvidena radna
mjesta iz oblasti tehni¢ko-tehnoloskih nauka (arhitektura, gradevinsko inZenjerstvo, geodetsko
inZenjerstvo).

5. Upravljanje troskovima zakupa nije ekonomicno

Uprava za imovinu za potrebe zakupa poslovnog prostora Sekretarijata, pla¢a oko dva puta veéu
cijenu zakupa od prosjecne cijene poslovnih prostora u vlasniStvu Glavnog grada Podgorice, iz
novembra 2013. godine u zoni Il grada. Odnosno, oko tri puta vecu cijenu u odnosu na istu prosje¢nu
cijenu u zoni lll koja se nalazi u neposrednoj udaljenosti od centra grada.

Zahtjev Sekretarijata za dodjelu budzZetskih sredstava koji je upuéen Ministarstvu finansija, a dio je
godiSnjeg plana budZeta za 2013. godinu, tri puta je veci u odnosu na ostvarenu potrosnju u
navedenoj godini.

¥ Jzuzev IzvjeStaja Komisije za kontrolu, ocjenu i dinamiku investicija po pitanju Ugovora hotelsko-turisti¢ke privede Hotel Crna Gora, Hotel
Hilton Podgorica - Montenegro i jednog lzvjesStaja nezavisnog revizora o nalazima cinjeni¢nog stanja, koji se odnosi na ispunjenje
investicionih obaveza iz Ugovora o kupovini, prodaji i investiranju u vojnu imovinu mornaricko-tehnicko remontnog zavoda ,Sava
Kovacevi¢“ — Tivat i Doma Vojske Tivat (projekat Porto Montenegro - Tivat).
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PREPORUKE

DRI je nakon sprovedenog postupka revizije utvrdila da je u sistemu pradenja statusa i dinamike
realizacije investicionih projekata potrebno izvrsiti odredene izmjene koje se odnose na uskladivanje
i primjenu dobre prakse prilikom realizacije investiciono razvojnih projekata.

Izmjene bi trebalo da omoguée cjelishodnije funkcionisanje sistema i institucija nadleZnih za
realizaciju investicionih projekata i povoljan osnov za dalju realizaciju investicione politike u Crnoj
Gori.

Preporuke Vladi Crne Gore

=  Vlada Crne Gore trebalo bi da definiSe jasne nadleZnosti i aktivnosti institucija koje su
aktivno uklju¢ene u proces pracenja i realizacije investiciono razvojnih projekata. Pristup
preciznog definisanja nadleznosti bi omogucio jasnije odgovornosti u procesu pracenja
njihove dinamike realizacije i kvalitetniji sistem izvjeStavanja.

= Vlada bi trebalo da preispita sadasnji model upravljanja investicionim projektima,
ukljucujuéi sve institucije sa njihovim nadleZnostima, i na bazi prethodnog iskustva
preduzme mjere za njegovo poboljsanje, moguce kroz:

- formiranje Agencije za investicije koja bi kao centralizovani organ preuzela vecinu
nadleZnosti postojecih organa ili

- da ojaca kapacitete postojeceg Sekretarijata za razvojne projekte i prenese na njega

veci opseg nadleZnosti posebno u dijelu nadzora i kontrole.

=  Za odredeni broj planiranih privatizacija trebalo bi izraditi cost — benefit analizu, kako bi se
sagledali uticaji investicija na odrzivi razvoj ekonomije, smanjio rizik od privatizacionih
ugovora sa kasnjenjem u realizaciji i sagledao njihov uticaj na Siru drustvenu zajednicu.

Preporuke Sekretarijatu za razvojne projekte
=  Sekretarijat za razvojne projekte trebalo bi da u sto skorijem vremenu unaprijedi sistem
informacija koje se odnose na realizaciju investiciono razvojnih projekata, odnosno da:

- definiSe odgovarajuée programsko rjesenje koje bi omogucilo vodenje baze podataka
investicionih projekata na blagovremenoj osnovi;

- objedini evidencije neophodne za tacno i blagovremeno pracenje statusa i dinamike
realizacije investicionih projekata;

- utvrdi informacije koje treba da sadrii dosije o investicionom projektu i nacin
njihovog vodenja i ¢uvanja;

- uredno vodi, internim aktima definisane, registre izvrSenih obaveza iz investicionih
ugovora.
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Sekretarijat za razvojne projekte bi trebalo da, sto prije, preduzme sve neophodne
aktivnosti kako bi bio u moguénosti da obavlja sve aktivnosti na realizaciji investicionih
projekata koje su zakonom definisane, odnosno da:

- izvrSi upotpunjavanje kadrovske strukture;

- poboljsa saradnju sa Savjetom za privatizaciju i kapitalne projekte u cilju razmjene
informacija i dokumentacije koja se odnosi na izvjestaje nadzornih organa, nezavisnih
kontrolora i revizora, kao i pri izradi ostalih procjena i ocjena koje odnose se na
realizaciju investicionih projekata.

- inicira saradnju sa drzavnim organima koji obavljaju poslove tehnicko tehnoloske
struke i preduzme aktivnosti na izradi razli¢itih vrsta procjena koje se vrse prilikom
realizacije ugovorenih obaveza, odnosno aktivnije ucCestvuje u procesu pracenja
realizacije investicionih projekata.

Preporucuje se Upravi za imovinu da, nakon isteka ugovora o zakupu poslovnog prostora
preispita troskove zakupa za potrebe Sekretarijata, imaju¢i u vidu funkcionalne
karakteristike prostora i objektivne potrebe Sekretarijata.

Nadleini Kolegijum DRI utvrdio je da karakter nalaza u predmetnoj revizije nalaze:

Da subjekt revizije, do 15.09.2014.godine, dostavi Drzavnoj revizorskoj instituciji plan
aktivnosti koje ¢e preduzeti u cilju sprovodenja datih preporuka, kao i rokove za realizaciju
istih.

Da subjekt revizije u roku od 6 mjeseci izvijesti Drzavnu revizorsku instituciju o preduzetim
radnjama po izradenim i dostavljenim preporukama.

Da se sa sadrzajem lzvjestaja DRI o izvrSenoj reviziji upoznaju:
- Vlada Crne Gore;

- Generalni sekretarijat Vlade Crne Gore;

- Savjet za privatizaciju i kapitalne projekte;

- Uprava za imovinu.
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| OSNOVNI ELEMENTI REVIZIJE
1. Pravni osnov za vrsenje revizije

Pravni osnov za vrienje revizije Godisnjeg finansijskog izvjeStaja Generalnog sekretarijata Vlade za
2013. godinu (u daljem tekstu — subjekat revizije ili Sekretarijat) sadrzan je u:

= Ustavu Crne Gore, ¢lan 144 (,,SI. list CG“ br. 01/07 i 38/13);

=  Zakonu o Drzavnoj revizorskoj instituciji, ¢lan 4 (,,SI. list RCG” br. 28/04, 27/06, 78/06 i ,,SI.
list CG“ br. 17/07, 73/10i 40/11);

=  GodiSnjem planu revizije DrZavne revizorske institucije, donesenom od strane Senata
27.12.2013. godine, broj 4011-06-1540;

=  QOdluci o vrsenju revizije Kolegijuma u sastavu dr Branislav Radulovi¢ (rukovodilac
Kolegijuma) i g. Dragisa Pesi¢ (¢lan Kolegijuma) od 16.01.2014. godine broj 40113-02-58.

Revizija je izvrSena u skladu sa:
= Poslovnikom DrZavne revizorske institucije (,,SI. list RCG” br. 50/07) i
= osnovnim nacelima Medunarodne organizacije vrhovnih revizorskih institucija - INTOSAI®.

2. Predmet i obuhvat revizije

Predmet revizije je Godisnji finansijski izvjeStaj Generalnog sekretarijata Vlade za 2013. godinu i
uskladenost finansijskog poslovanja sa vazeéim zakonskim i drugim propisima.

Pravilnikom o nacinu sacinjavanja i podnoSenja finansijskih izvjeStaja budZeta, drzavnih fondova i
jedinica lokalne samouprave **, Sekretarijat je u obavezi da Ministarstvu finansija dostavi godi$nje
finansijske izvjestaje na obrascima 3 5, i to:

- lzvjestaj o novéanim tokovima Ill
- lzvjestaj o neizmirenim obavezama.

Za neutroSena sredstva na podracunima ili prelaznim ra¢unima, koja su evidentirana u Glavnoj knjizi
trezora kao izdatak, Sekretarijat je u obavezi da uz Godisnje finansijske izvjestaje dostavi i lzjavu o
nacinu utroska tih sredstava nakon isteka fiskalne godine na Obrascu 8.

Potrosacke jedinice za utroSena sredstva iz tekuée budZetske rezerve dostavljaju uz godisnje
finansijske izvjestaje i IzvjeStaj o nacinu utroska sredstava tekuée budZetske rezerve na Obrascu 9.

Predmetnom revizijom obuhvaéena je kontrola gotovinskih tokova, zakonitost troSenja sredstava,
ta¢nost iskazanih podataka i stepen njihovog objelodanjivanja, kao i funkcionisanje sistema
unutrasnje kontrole.

Obuhvat, odnosno obim provjere, odreden je u zavisnosti od utvrdenog stepena materijalnosti
(znacdajnosti) i utvrdenog rizika revizije.
3. Cilj revizije

Revizija Sekretarijata imala je za cilj izricanje misljenja o pouzdanosti i tacnosti Godisnjeg finansijskog
izvjeStaja Generalnog sekretarijata Vlade za 2013. godinu i uskladenosti poslovanja subjekta revizije
sa zakonima i propisima.

20 The International Organization of Supreme Audit Institutions
2L ag) list RCG” br. 32/10, 14/11i 16/13
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U skladu sa ciljem revizije izvrSeno je:
- ispitivanje istinitosti i vjerodostojnosti finansijskih izvjestaja;
- ispitivanje pravilnosti poslovanja, odnosno finansijskih transakcija i odluka u vezi sa
primicima i izdacima, radi utvrdivanja da li su iskazane transakcije izvrSene u skladu sa
zakonom, drugim propisima, datim ovlas¢enjima i za planirane namjene.

4, Vrsta revizije

DrZavna revizorska institucija je obavila finansijsku reviziju i reviziju pravilnosti, koja podrazumijeva
sveobuhvatan uvid u finansijsko poslovanje subjekta revizije zaklju¢no sa stanjem na dan 31.12.2013.
godine.

5. Djelatnost i organizacija subjekta revizije
5.1. Djelatnost Generalnog sekretarijata Vlade CG

- Subjekat revizije je drzavni organ — sekretarijat.
- StarjeSina organa je generalni sekretar Vlade g. Zarko Sturanovié.
- Sjediste Generalnog sekretarijata Vlade je u Podgorici, Karadordeva bb.

Odgovorno lice za vodenje racunovodstva i sastavljanje finansijskih izvjestaja je Dragica Pavlicic.

Generalni sekretarijat je sluzba Vlade Crne Gore koja vrsi stru¢ne, organizacione, administrativne i
tehnicke poslove za potrebe Vlade, predsjednika i potpredsjednika Vlade, ministra bez portfelja i
radnih tijela Vlade.

Generalni sekretarijat Vlade obavlja poslove u skladu sa Uredbom o Vladi Crne Gore, Uredbom o
Generalnom sekretarijatu Vlade, Poslovnikom Vlade Crne Gore, zaklju¢cima i drugim aktima Vlade,
kao i uputstvima predsjednika, potpredsjednika i generalnog sekretara Vlade.

Na osnovu dostavljenog kartona deponovanih potpisa od 06.07.2012. godine novcéanim sredstvima
odobrenim BudZetom za potrosacku jedinicu Generalni sekretarijat Vlade CG (racun 907-
0000000083001-19) raspolazu lica ovlaséena za punovazno potpisivanje uz upotrebu pecata, i to:
Dragica Pavli¢i¢ u svojstvu sluzbenika za odobravanje i Milan Janinovié¢ u svojstvu sluzbenika za
ovjeravanje.

Cl. 4 Uredbe o Generalnom sekretarijatu Vlade utvrden je djelokrug poslova Sekretarijata koji se
odnose na:

1) pripremu struénih osnova za odluke predsjednika Vlade u rukovodenju i usmjeravanju rada
Vlade, kao i za uskladivanje rada ministarstava u obezbjedivanju jedinstvenog djelovanja
Vlade,

2) struénu i organizacionu pripremu za ostvarivanje saradnje predsjednika Vlade sa
Predsjednikom Crne Gore, predstavnicima drugih drZavnih organa, predstavnicima drugih
drzava, medunarodnih organizacija i drugih institucija,

3) strucnu i organizacionu podrsku potpredsjednicima Vlade u vrSenju poslova koji su u vezi sa
ostvarivanjem njihove funkcije,

4) ucesée Vlade, odnosno njenih predstavnika u radu Skupstine Crne Gore i staranje o
izvrSavanju obaveza Vlade prema Skupstini Crne Gore,

5) struénu i administrativnu pripremu materijala za sjednice Vlade i radnih tijela, organizovanje
i pracenje sjednica Vlade i njenih radnih tijela i drugih sjednica u organizaciji predsjednika i
potpredsjednika Vlade,

6) izradu zapisnika, zakljucaka i izvjeStaja sa sjednica Vlade i njenih radnih tijela,

7) pracenje izvrSavanja akata i zaklju¢aka Vlade i realizacije preuzetih obaveza Vlade,
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8) koordinaciju aktivnosti i u¢estvovanje u pripremi programa rada Vlade i pracenje njegove
realizacije,

8a) strucne i administrativne poslove za potrebe zastupanja Crne Gore pred Evropskim sudom za
ljudska prava,

9) protokolarno organizacione poslove za potrebe Predsjednika Crne Gore, predsjednika
Skupstine Crne Gore, predsjednika Vlade i drugih drZavnih organa, u skladu sa aktom Vlade,

10) razvijanje saradnje Vlade i nevladinih organizacija,

10a) predlaganje, pracenje i primjenu mehanizama za efikasnu borbu protiv trgovine ljudima,

11) informaticku podrsku Vladi i njenim radnim tijelima, u saradnji sa organom drzavne uprave
nadleznim za informaciono drustvo,

12) informisanje javnosti o radu Vlade,

13) obavljanje i drugih strucnih, administrativnih i tehnickih poslova za potrebe Vlade,
predsjednika i potpredsjednika Vlade, ministra bez portfelja, radnih tijela i generalnog
sekretara Vlade.

U Generalnom sekretarijatu obavljaju se i poslovi u vezi sa upotrebom i odrzavanjem vazduhoplova
sa kojim raspolaze Vlada.

5.2. Unutrasnja organizacija

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Generalnog sekretarijata Vlade utvrdena je
unutrasnja organizacija i sistematizacija radnih mjesta u Generalnom sekretarijatu Vlade.

Pravilnik je donesen 16.05.2013. godine i njime su sistematizovana radna mjesta za dvije kancelarije
koje su bile posebne potrosacke jedinice ili programi u okviru drugih potrosackih jedinica: Kancelarija
zastupnika Crne Gore pred Evropskim sudom za ljudska prava i Kancelarija za borbu protiv trgovine
ljudima.

Zakonom o budZetu za 2013. godinu, Kancelarija zastupnika CG pred Evropskim sudom za ljudska
prava bila je predvidena kao posebna potrosacka jedinica dok je Kancelarija za borbu protiv trgovine
ljudima bila planirana kao program u okviru Ministarstva unutrasnjih poslova. Zakonom o budzetu za
2014. godinu integrisane su kao programi u okviru Sekretarijata. Izmjenama i dopunama Uredbe o
Generalnom sekretarijatu®® stvoreni su preduslovi za integrisanje ove dvije kancelarije u sastav
Sekretarijata.

Poslovi iz nadleZznosti Sekretarijata obavljaju se u okviru unutrasnjih organizacionih jedinica, i to:
1. Kabinet predsjednika Vlade

1.1. Biro za komunikaciju sa gradanima

Kabinet potpredsjednika Vlade za politi¢ki sistem, unutrasnju i vanjsku politiku

Kabinet potpredsjednika Vlade za ekonomsku politiku i finansijski sistem

Kabinet potpredsjednika Vlade za evropske integracije

Kabinet potpredsjednika Vlade za regionalni razvoj

Kabinet ministra bez portfelja

Sektor za poslove Vlade

Sektor za planiranje, koordinaciju i praéenje realizacije politike Vlade

Sektor za poslove protokola

9.1. Odsjek za protokolarne poslove

9.2. Odsjek za prevodilacke poslove

10. Sluzba — Biro za odnose s javnoscu

11. Sluzba za pravne i opste poslove i finansije
11.1. Pisarnica

W ooNOUhWN

*2 sl. list CG, br. 03/13 i 26/13
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12. Sluzba za informatic¢ku podrsku

13. Kancelarija za saradnju sa nevladinim organizacijama

14. Kancelarija zastupnika Crne Gore pred Evropskim sudom za ljudska prava
15. Kancelarija za borbu protiv trgovine ljudima

16. Avio servis.

Za vrsenje poslova iz nadleZnosti Sekretarijata Pravilnikom je sistematizovano 130 sluzbenickih
mjesta sa 182 izvrSioca. Broj zaposlenih u Sekretarijatu na dan 31.12.2013. godine iznosio je 133. Od
ovog broja 6 lica su funkcioneri (¢lanovi Vlade), 30 lica su postavljena i imenovana od strane Vlade,
92 su zaposleni na neodredeno vrijeme, 4 na odredeno i 1 pripravnik.

Zakonom o budZetu za 2013. godinu®® Sekretarijat je predviden kao posebna potrosacka jedinica i
njegove aktivnosti su se obavljale u okviru dva programa, i to: Pruzanje stru¢ne i administrativne
podrske na realizaciji ustavnih nadleznosti Vlade i Drzavni protokol.

6. Metode revizije

Revizija je planirana i izvrSena u skladu sa osnovnim nacelima Medunarodne organizacije vrhovnih
revizorskih institucija (ISSAl), na nacin koji omogucava DRI da se u razumnoj mjeri uvjeri da li
finansijski izvjesStaj subjekta revizije sadrzi materijalno znacajne greske i da li je poslovanje subjekta
revizije uskladeno sa zakonskim i podzakonskim aktima i drugim propisima. Revizija ukljucuje
primjenu revizorskih metoda i tehnika u cilju pribavljanja revizorskin dokaza o iznosima i
informacijama objelodanjenim u finansijskim izvjeStajima. Izbor postupaka je zasnovan na
revizorskom prosudivanju, ukljucujuéi procjenu rizika. U skladu sa revizorskom praksom odredena je
materijalnost na nivou 1% ukupnih izdataka subjekta revizije ili u nominalnom iznosu 41,528.52 €.

Odredivanje uzorka za reviziju izdataka izvrSeno je metodom statistickog i nestatistickog
uzorkovanja, gdje su kriterijumi za uzimanje transakcija u uzorak vrijednost i vaznost transakcija.
Radi se o pragmati¢nom pristupu gde se odlucuje prema jasnim kriterijumima revizije i implikacijama
na resurse. Odredivanje uzorka je izvrSeno posebno za svaku oblast revizije.

7. Sistem evidencije

Knigovodstvena evidencija Sekretarijata vodi se na modifikovanoj osnovi, sto predvida evidenciju
imovine i obaveza na obracunskoj osnovi i evidentiranje primitaka i izdataka u momentu priliva
odnosno odliva gotovine tj. na gotovinskoj osnovi. Subjekat revizije evidentira izdatke po
ekonomskoj klasifikaciji u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budZet drZave,
budzZete vanbudzZetskih fondova i budzZete opstina.

Gotovinske transakcije obavljaju se preko konsolidovanog racuna Trezora. Subjekat revizije je
povezan sa informacionim sistemom SAP (softver Drzavnog trezora u kome se evidentira trezorsko
poslovanje) i Zahtjevom za placanje vrsi pla¢anje izdataka.

23 9| list CG, br. 66/12
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I MISLJENJE, UTVRDENE NEPRAVILNOSTI | PREPORUKE

Na bazi sprovedene revizije, utvrdenog cinjeni¢nog stanja i razmatranja navoda subjekta revizije
sadrZanih u izjasnjenju na preliminarni izvjestaj DRI, a u skladu sa ¢lanom 12 Zakona o DrZavnoj
revizorskoj insituciji i ¢lanom 50 Poslovnika DrZavne revizorske institucije, nadlezni Kolegijum DRI u
sastavu dr Branislav Radulovi¢ (¢lan Senata — rukovodilac Kolegijuma) i g. Dragisa Pesi¢ (¢lan Senata —
¢lan Kolegijuma), na sjednici Kolegijuma DRI odrZanoj 29.07.2014. godine usvojio je:

KONACNI IZVJESTA)
o reviziji Godisnjeg finansijskog izvjestaja
Generalnog sekretarijata Vlade Crne Gore za 2013. godinu

Finansijski izvjeStaji Generalnog sekretarijata za 2013. godinu, po svim materijalno znacajnim
aspektima, ne daju u potpunosti istinit i objektivan prikaz iskazanih primitaka i izdataka u skladu sa
prihvacenim okvirom finansijskog izvjestavanja.

Za drugi dio finansijskog izvjeStaja — lzvjeStaj o neizmirenim obavezama ne postoji odgovarajuéa
evidencija na osnovu koje bi se drzavni revizor mogao uvjeriti u kojoj mjeri obaveze iskazane u
Izvje$taju odgovaraju stvarnim obavezama subjekta revizije. Sekretarijat ne vodi evidenciju obaveza
na kontima klase 2 pa nije moguce izraziti misljenje na tacnost lzvjeStaja o neizmirenim obavezama.

Aktivnosti, transakcije i informacije koje su prikazane u finansijskim izvjesStajima za 2013. godinu
nijesu bile u svim materijalno znacajnim aspektima u skladu sa vazecim propisima. Utvrdena su
materijalno znacajna odstupanja i neuskladenosti poslovanja sa propisima, a posebno kada je u
pitanju primjena Zakona o budZetu za 2013. godinu, Pravilnika o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za
budzet drzave, budzZete vanbudzetskih fondova i budZete opstina, Uputstva o radu DrZzavnog trezora,
Zakona o obaveznim doprinosima za socijalno osiguranje, Zakona o drZzavnoj imovini i Zakona o
javnim nabavkama.

Nadlezni kolegijum izraZzava uslovno misljenje na finansijski izvjestaj i pravilnost poslovanja.

PREPORUKE

1. lzvjestaj o novcéanim tokovima Il koji je sastavio subjekat revizije sadrzi materijalno znacajne
greSke. GreSke se odnose na prezentaciju pojedinih pozicija izdataka u izvjeStaju, odnosno
klasifikaciju izdataka na nivou grupe racuna koja nije u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj
klasifikaciji racuna BudZeta, budzZete vanbudZetskih fondova i budzete opstina. U Izvjestaju o
novéanim tokovima lll pogresno je prezentovano (u materijalno znacajnoj mjeri) pet pozicija:
Rashodi za materijal (67.906,00€), Rashodi za usluge (60.173,73€), Tekude odrzavanje
(70.558,31€), Ostali izdaci (782.899,46€) i Kapitalni izdaci (93.249,10€).

=  Subjekat revizije je duzan da finansijske izvjestaje sastavlja u skladu sa Pravilnikom o
jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budZet drzave, budZete vanbudzZetskih fondova i budZete
opstina i Pravilnikom o nacinu sacinjavanja i podnosenja finansijskih izvjeStaja Budzeta,
drzavnih fondova i jedinica lokalne samouprave.

2. Subjekat revizije ne vodi evidenciju obaveza na kontima klase 2 — obaveze, iz kog razloga
drZavni revizor nije mogao da se uvjeri u taénost iznosa neizmirenih obaveza prezentovanih u
IzvjeStaju o neizmirenim obavezama koji je sastavio Generalni sekretarijat Vlade.
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Subjekat revizije treba da evidentira obaveze na kontima klase 2, jer je Uputstvom za
popunjavanje lzvjestaja o neizmirenim obavezama koje je zajedno sa obrascem 5 sastavni
dio Pravilnika o nacinu sacinjavanja i podnosSenja finansijskih izvjestaja budzeta, drzavnih
fondova i jedinica lokalne samouprave, predvideno da se u lzvjestaj o neizmirenim
obavezama unose podaci koji su evidentirani na kontima klase 2 — obaveze.

Uvidom u Zahtjeve za pladanje na osnovu kojih se vrsila potro3nja budZetskih sredstava za
Program PruZanje stru¢ne i administrativne podrske na realizaciji ustavnih nadleznosti Vlade,
utvrdeno je da su Zahtjevi za pla¢anje potpisivani od strane sluzbenika za ovjeravanje Ciji se
potpis ne nalazi na kartonu deponovanih potpisa Generalnog sekretarijata Vlade (racun 907-
0000000083001-19) veé na kartonu deponovanih potpisa Kancelarije za borbu protiv trgovine
ljudima (racun 907-000000009210173).

Potrebno je da Ministarstvo finansija (Trezor) obezbijedi efikasnu primjenu procedure koju
sprovodi sluzbenik za kontrolu zahtjeva za pla¢anje, koji u skladu sa tackom 45 Uputstva o
radu Drzavnog trezora, prije nego potvrdi ispravnost zahtjeva za pladanje, treba da utvrdi da
je zahtjev za placanje pravilno popunjen, odnosno odobren i ovjeren od strane ovlaséenih
sluzbenika za finansije potrosacke jedinice.

Subjekat revizije nije ispladivao izdatke za doprinose u iznosima i strukturi kako su obracunati.
Prilikom obracduna poreza i doprinosa na letacki dodatak, naknade po osnovu ¢lanstva u
radnim tijelima, komisijama i timovima zaposlenih u Sekretarijatu, primjenjen je nacin
obracuna poreza i doprinosa po osnovu ugovorene naknade (ugovor o djelu), usled cega je
osnovica za oporezivanje umanjena za 30% $to nije u skladu sa Zakonom o porezu na dohodak
fizickih lica i ¢lanom 3a Zakona o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje.

Potrebno je da subjekat revizije, prilikom obracuna i isplate svih licnih primanja obezbijedi
doslednu primjenu Zakona o porezu na dohodak fizickih lica i Zakona o doprinosima za
obavezno socijalno osiguranje.

Provjerom izdataka, obuhvaéenih uzorkom, utvrdeno je da je subjekat revizije vrsio potrosnju
sredstava sa pozicija koje nijesu predvidene za tu vrstu izdataka i evidentirao izdatke na
racunskim pozicijama koje nijesu u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za
budZet drZave, budZete vanbudzZetskih korisnika i budZete opstina.

Potrebno je da subjekat revizije u narednom periodu poveca fiskalnu disciplinu i vrsi
plaé¢anja koja korespondiraju sa budZetom iskazanim namjenama.

Subjekat revizije je obavezan da budZetska sredstva realizuje u skladu sa godisnjim zakonom
o budzZetu i da izdatke evidentira u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji ra€una
za budzet drzave, budzZete vanbudzetskih korisnika i budZete opstina.

Komisija za popis imovine Generalnog sekretarijata nije sacCinila Izvjestaj o popisu. Sekretarijat
ne obezbjeduje analiticku evidenciju imovine kako to nalazu Medunarodni racunovodstveni
standardi za javni sektor, Zakon o drzavnoj imovini, Pravilnik o izmjenama Pravilnika o
jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet Crne Gore, budZete vanbudzetskih fondova i
budZete opstina, Pravilnik o razvrstavanju materijalne i nematerijalne imovine po grupama i
metodama za utvrdivanje amortizacije budZetskih i vanbudZetskih korisnika i Uputstvu o radu
Drzavnog trezora.
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Potrebno je da subjekt revizije, u skladu sa propisima koji se odnose na kori$é¢enje drzavne
imovine, formira analiticku knjigu osnovnih sredstava u kojoj ¢e se evidentirati sva stalna
sredstva sa potrebnim podacima (inventarni broj, naziv sredstva, koli¢ina, vrsta, nabavna
vrijednost, ispravka vrijednosti i sadasnja vrijednost) i da obezbijedi evidencije obaveza i
potrazivanja, kao i da sve analiticke evidencije usaglasava sa evidencijom glavne knjige.

Revizijom su utvrdene slabosti u funkcionisanju sistema internih kontrola Sekretarijata koje za
posledicu imaju neuskladenost poslovanja sa vaze¢im propisima: Zakon o budZetu za 2013.
godinu, Uputstvo o radu DrZavnog trezora, Uredbe o Generalnom sekretarijatu Vlade, Zakona
o drZavnoj imovini, Pravilnika o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budZet Crne Gore, budzete
vanbudzZetskih fondova i budZete opstina, Pravilnik o nacinu sacinjavanja i podnosenja
finansijskih izvjeStaja budZeta, drzavnih fondova i jedinica lokalne samouprave, Pravilnik o
razvrstavanju materijalne i nematerijalne imovine po grupama i metodama za utvrdivanje
amortizacije budzZetskih i vanbudzZetskih fondova, Zakon o porezu na dohodak fizickih lica,
Zakona o obaveznim doprinosima za obavezno socijalno osiguranje, Zakon o javnim
nabavkama.

Subjekat revizije treba da, u skladu sa Zakonom o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u
javnhom sektoru i Uputstvom o radu DrZavnog trezora, preduzme aktivnosti na
uspostavljanju i razvijanju internih kontrola i na taj nacin obezbijedi uskladenost
finansijskog poslovanja sa propisima.

Potrebno je da Odjeljenje za unutrasnju reviziju Ministarstva finansija, u skladu sa
zaklju¢enim sporazumom, spovodi unutrasnju reviziju kod Generalnog sekretarijata i
izvjeStava o rezultatima revizije sa nalazima i preporukama za unapredenje poslovanja, kao i
da priprema godisnji izvjeStaj o radu unutrasnje revizije i procjenu adekvatnosti i
efektivnosti sistema finansijskog upravljanja i kontrola kako bi se obezbijedila puna
primjena propisa kojima je regulisano poslovanje budzetskih korisnika.

Realizacija javnih nabavki u iznosu 1.827.315,44 € ili za 41,64% vise u odnosu na iznos od
1.290.090,00€ koliko je predvideno Planom javnih nabavki za 2013. godinu, nije u skladu sa
¢lanom 37 Zakona o javnim nabavkama koji propisuje da narucilac mozZe pokrenuti postupak
javne nabavke ukoliko je nabavka predvidena planom javnih nabavki narucioca. BudzZet za
javne nabavke Sekretarijata je, prema lzvjestaju o dodijeljenim javnim nabavkama za 2012.
godinu, iznosio 1.092.524,82€ pa je, u odnosu na ovaj iznos, procenat javnih nabavki
realizovanih primjenom neposrednog sporazuma (849.032,75€) u 2013. godini 77,71%, Sto
nije u skladu sa ¢lanom 30 Zakona o javnim nabavkama koji propisuje da godisnja vrijednost
javnih nabavki realizovanih primjenom neposrednog sporazuma ne moze da prelazi 7%
izvrSenog budZeta za javne nabavke u prethodnoj godini, ukoliko budZet za javne nabavke
iznosi preko 800.000,00€.

IzvjesStaj o sprovedenim postupcima javnih nabavki za 2013. godinu koji je Sekretarijat sastavio
nije tacan, jer u dijelu lzvjestaja koji sadrZi podatke o javnim nabavkama dodijeljenim
neposrednim sporazumom (Obrazac C) nijesu sadrZane sve nabavke sprovedene ovim
postupkom (u lzvjestaju je prikazan iznos od 201.642,48€ dok je izvrseni iznos realizovan
neposrednim sporazumom 849.032,75€).
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Subjekat revizije je u obavezi da osigura punu primjenu Zakona o javnim nabavkama koji
reguliSe postupak nabavke roba, usluga i izvodenja radova, u cilju zakonitog trosenja
budzetskih sredstava kako bi proces nabavki bio transparentan i ekonomican. Sekretarijat
treba da preduzme aktivnosti kojima ¢e unaprijediti sopstveni sistem javnih nabavki, sto
izmedu ostalog podrazumijeva donosenje pisanih procedura i smjernica kojima ¢e dodatno
biti definisani poslovi i zadaci zaposlenih na poslovima javnih nabavki, u skladu sa ¢l. 8, 9 i
10 Zakona o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola.

Obim i karakter utvrdenih nepravilnosti i nedostataka kod subjekta revizije nalaze da:

[0 subjekat revizije u roku od 6 mjeseci izvijesti Driavnu revizorsku instituciju o
preduzetim radnjama po izradenim i dostavljenim preporukama.

[0 se sa sadriajem konaénog lzvjestaja DRI o izvrSenoj reviziji upozna Ministarstvo
finansija.
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| OSNOVNI ELEMENTI REVIZIJE
1. Pravni osnov za vrsenje revizije

Pravni osnov za vrSenje revizije GodisSnjeg finansijskog izvjeStaja Centralne banke Crne Gore (u
daljem tekstu subjekat revizije ili CBCG) sadrzan je u:

= Ustavu Crne Gore, ¢lan 144 (,,SI. list CG“ br. 01/07 i 38/13);

=  Zakonu o Drzavnoj revizorskoj instituciji, ¢lan 4 (,,SI. list RCG” br. 28/04, 27/06, 78/06 i ,,SI.
list CG“ br. 17/07, 73/10, 40/11 i 31/14);

=  GodiSnjem planu revizije DrZavne revizorske institucije, donesenom od strane Senata
27.12.2013. godine, (br. 4011-06-1540);

=  QOdluci o vrienju revizije od 16.01.2014. godine (broj 40113-02-59) u sastavu: dr Branislav
Radulovi¢ (rukovodilac Kolegijuma) i g. DragiSa Pesi¢ (¢lan Kolegijuma).

Revizija subjekta revizije izvrSena je u skladu sa:

=  Poslovnikom DrZzavne revizorske institucije (,,SI. list RCG“ br. 50/07) i
=  Medunarodnim standardima za vrhovne revizorske institucije ISSAl 100 (Osnovni principi
revizije javnog sektora).

2. Predmet i obuhvat revizije

Drzavna revizorska institucija (DRI) je izvrSila finansijsku reviziju poslovanja CBCG. Predmet revizije je
Godisnji finansijski izvjestaj CBCG za 2013. godinu.

CBCG priprema finansijske izvjeStaje u skladu sa Medunarodnim racunovodstvenim standardima i
Medunarodnim standardima finansijskog izvjeStavanja. Finansijski iskazi sastavljeni su prema
principu istorijskog troska u formi:

= |skaz o finansijskim pozicijama /bilans stanja/;

» [skaz o ukupnom rezultatu /bilans uspjeha/;

» Iskaz o tokovima gotovine;

= |skaz o promjenama na kapitalu i

* Napomena.”

Finansijska revizija podrazumijeva izrazavanje misljenja o tome da li finansijski izvjestaji objektivno i
istinito informiSu o finansijskoj strukturi i finansijskom poloZaju. Kriterijumi na osnovu kojih se
prosuduje objektivnost i istinitost finansijskih izvestaja su odgovaraju¢a racunovodstvena nacela,
medunarodni racunovodstveni standardi, medunarodni standardi finansijskog izvjeStavanja i
usvojene racunovodstvene politike CBCG.

Predmetnom revizijom obuhvaéena je kontrola gotovinskih tokova, zakonitost troSenja sredstava,
tacnost iskazanih podataka i stepen njihovog objelodanjivanja.

Obuhvat, odnosno obim provjere, odreden je u zavisnosti od utvrdenog stepena materijalnosti
(znacajnosti) i utvrdenog rizika revizije.

Revizijom je izvrSena procjena uspostavljenog sistema finansijskog upravljanja i kontrole.

2 Finansijski iskazi CBCG za 2013. godinu su dati u prilogu
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3. Vrsta i cilj revizije

Drzavna revizorska institucija je, shodno GodiSnjem planu revizije za 2014. godinu, izvrsila finansijsku
reviziju, u cilju sveobuhvatnog uvida u finansijski menadZment subjekta revizije.

Revizija CBCG imala je za cilj izricanje misljenja o pouzdanosti i ta¢nosti Godisnjeg finansijskog
izvjestaja CBCG za 2013. godinu.

U skladu sa ciljem revizije izvrSeno je:
- ispitivanje istinitosti i vjerodostojnosti finansijskih izvjestaja;
- ispitivanje aktivnosti, informacija, transakcija i odluka u vezi sa imovinom, prihodima i
rashodima, radi utvrdivanja da li su izvrSene u skladu sa datim ovlas¢enjima i vazeCom
regulativom.

4. Metode revizije

Revizija je planirana i izvrSena u skladu sa osnovnim nacelima Medunarodne organizacije vrhovnih
revizorskih institucija (ISSAI), na nacin koji omogucava DRI da se u razumnoj mijeri uvjeri da li
finansijski izvjestaj subjekta revizije sadrzi materijalno znacajne greske. Revizija ukljuCuje primjenu
revizorskih metoda i tehnika u cilju pribavljanja revizorskih dokaza o iznosima i informacijama
objelodanjenim u finansijskim izvjesStajima. Izbor postupaka je zasnovan na revizorskom
prosudivanju, ukljucujuéi procjenu rizika.

Odredivanje uzorka za reviziju izvrSeno je metodom statistickog i nestatistickog uzorkovanja, gdje su
kriterijumi za uzimanje transakcija u uzorak vrijednost i vaznost transakcija. Radi se o pragmati¢cnom
pristupu gde se odluéuje prema jasnim kriterijumima revizije i implikacijama na resurse. Odredivanje
uzorka je izvrSeno posebno za svaku oblast revizije.

5. Podaci o subjektu revizije

Centralna banka Crne Gore je osnovana 2000. godine Zakonom o Centralnoj banci®® koji je Skupstina
Crne Gore donijela u novembru 2000. godine. Novi Zakon o CBCG® Skupstina Crne Gore je donijela u
julu 2010. godine.

CBCG je pravno lice, sa pravima, obavezama i odgovornostima utvrdenim Zakonom i Statutom CBCG.
Sjediste CBCG je u Podgorici, Bulevar Svetog Petra Cetinjskog broj 6.

Ustavom CG (¢lan 143), definisano je da je CBCG samostalna i da je odgovorna za monetarnu i
finansijsku stabilnost i funkcionisanje bankarskog sistema. CBCG posluje kao samostalno pravno lice
bez obaveze upisivanja u Centralni registar privrednih subjekata, samostalno sti¢e, upravlja, koristi i
raspolaze drzavnom imovinom za izvrSavanje funkcija utvrdenih Zakonom o Centralnoj banci.
Raspolaganjem imovinom iznad vrijednosti od 150.000.000€, na prijedlog CBCG, odlucuje SkupStina
Crne Gore. CBCG je nezavisna u ostvarivanju ciljeva i izvrSavanju funkcija utvrdenih Zakonom.

Guverner CBCG je mr Milojica Daki¢. Odgovorno lice za vodenje raCunovodstva i sastavljanje
finansijskih izvjestaja je dr Valentina Ivanovi¢, direktor Direkcije za finansije, racunovodstvo i
kontroling. Ovlasé¢ena lica za podizanje gotovine iz Trezora CBCG za potrebe blagajne u Direkciji za
finansije, racunovodstvo i kontroling su: Anda Vidakovi¢, saradnik — blagajnik i Svetlana Golubovi¢,
Sef Odjeljenja za finansiranje u Direkciji za finansije, raunovodstvo i kontroling.

> Sl. list CG“, br. 52/00, 53/00, 47/01 i 4/05
%% S|, list CG“, br. 40/10 i 46/10
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Kartonom deponovanih potpisa nov€anim sredstvima na ra¢unu 907000000009200182 raspolazu
lica ovlas¢ena za punovazno potpisivanje uz upotrebu pecata: Milojica Daki¢, guverner; Nikola Fabris,
viceguverner za finansijsku stabilnost i platni promet; Velibor MiloSevi¢, viceguverner za kontrolu
bankarskog sistema; Valentina Ivanovi¢, direktor Direkcije za finansije i kontroling; Svetlana
Golubovi¢, sef Odjeljenja za finansije u Direkciji za finansije i Andrija Jovovié, direktor Sektora za
platni promet u zemlji.

Shodno Odluci®’ Guvernera CBCG data su ovlai¢enja za potpisivanje naloga za isplatu sa ratuna u
inostranstvu i obracunskog racuna sledecim licima: Idrizu Cetkoviéu, direktoru Sektora za finansije i
bankarske operacije; Valentini Ivanovi¢, direktorki Direkcije za finansije, raunovodstvo i kontroling;
Tatjani Radusinovi¢, direktorki Direkcije za upravljanje medunarodnim rezervama u Sektoru za
finansije i bankarske operacije i Igoru Perisi¢u, specijalnom savjetniku u Sektoru za finansijske i
bankarske operacije.

Opstim aktom o unutrasnjoj organizaciji poslovanja CBCG, koji donosi guverner, blize se utvrduje
organizaciona struktura CBCG i naziv i djelokrug rada pojedinih organizacionih jedinica. Poslovi CBCG
obavljaju se u organizacionim jedinicama koji su obrazovani kao sektori, direkcije, sluzbe, odjeljenja,
nacionalni centri i odsjeci. U Centralnoj banci organizuje se Muzej novca, kao muzej u njenom
sastavu.

CBCG je donijela Pravilnik o sistematizaciji radnih mjesta broj 0102 — 178/1 od 14.01.2011. godine,
shodno Zakonu i Statutu CBCG. Akt o sistematizaciji je pretrpio deset izmjena i dopuna od
donosenja. U 2013. godini je izvrSeno Sest izmjena i dopuna Pravilnika. Zadnja izmjena je bila
31.12.2013. godine. Pravilnikom o sistematizaciji radnih mjesta sistematizovano je 388 (trista
osamdeset osam) radnih mjesta. Na dan 31. decembra 2013. godine CBCG je imala 334 zaposlenih
radnika.

6. Monetarna politika

Zakonom o CBCG propisani su osnovni instrumenti monetarne politike CBCG:
— Operacije na otvorenom trzistu;
— Kreditni poslovi;
— Kreditor u krajnjoj instanci i
— Obavezna rezerva.

U toku 2013. godine nije bilo aktiviranja prva tri instrumenta.
Obavezna rezerva

Osnovni instrument monetarne politike CBCG je obavezna rezerva. Centralna banka zahtijeva od
banaka da drZe obaveznu rezervu na racunu Centralne banke (u zemlji i/ili inostranstvu) i/ili u
obliku drzavnih zapisa koje je emitovala Crna Gora. Zbog specificnosti crnogorske ekonomije,
CBCG pomocu instrumenta obavezne rezerve primarno uti¢e na likvidnost bankarskog sistema,
odnosno posredno uti¢e na stabilnost i povjerenje u bankarski sistem. CBCG ovim instrumentom
takode uti¢e na nivo kreditne aktivnosti banaka, posredno uti¢e na dalji proces multiplikacije
novca (ponudu novca) u ekonomiji. Pored toga, promjenom instrumenta obavezne rezerve moze
se uticati i na ro¢nu strukturu depozita.

Osnovicu za obradun obavezne rezerve Cine depoziti po videnju i oroceni depoziti. Stopa za
obracun obavezne rezerve je 9,5% na dio osnovice koju Cine depoziti po videnju i depoziti
ugovoreni sa rocnoséu do jedne godine, odnosno do 365 dana i 8,5% na dio osnovice koju Cine

z broj 0102-486/1 od 01.02.2013. godine.
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depoziti ugovoreni sa rocnoséu preko jedne godine. Banke mogu obaveznu rezervu drZati na
racunu obavezne rezerve u Crnoj Gori i/ili na raCunima CBCG u inostranstvu. Banka moZe do 30%
obavezne rezerve drzati u obliku drzavnih zapisa Crne Gore ro¢nosti do 182 dana i do 13% u obliku
drzavnih zapisa Crne Gore rocnosti do 91 dan. Banka koja ne izdvoji obaveznu rezervu u
propisanom iznosu i rokovima, duzna je da plati kamatu CBCG po godisnjoj kamatnoj stopi od
12%, na iznos razlike izmedu propisane i izdvojene obavezne rezerve. Banka moZe koristiti do 50%
obavezne rezerve za odrzavanje dnevne likvidnosti: ukoliko sredstva vrati istog dana ne plaéa
kamatu, a ukoliko ih ne vrati istog dana pla¢a kamatu po godisnjoj kamatnoj stopi od 12%.
Instrument obavezne rezerve mijenjan je vise puta od osnivanja CBCG. lznos obavezne rezerve i
uslovi koriséenja obavezne rezerve za likvidnost su propisani u Odluci o obaveznoj rezervi banaka
kod Centralne banke Crne Gore®.

Na kraju 2013. godine izdvojena obavezna rezerva iznosila je 196,9 mil € Sto je u odnosu na kraj

2012. godine za 9,8 mil €ili 5,2% vise.

7.

Upravljanje medunarodnim rezervama

Centralna banka drzZi i upravlja medunarodnim rezervama Crne Gore na nacin koji je uskladen sa
monetarnom politikom i kojim se obezbjeduje nesmetano ispunjenje obaveza Crne Gore prema
inostranstvu. Centralna banka upravlja medunarodnim rezervama u skladu sa Zakonom i Odlukom o
upravljanju medunarodnim rezervama. Medunarodne rezerve Cine:

1) zlato koje drzi Centralna banka ili neko treéi za racun CBCG, ukljuc¢ujuéi potrazna salda na
racunima za zlato;

2) novcanice i kovani novac u slobodno konvertibilnim stranim valutama koje drzi CBCG ili neko
treci za racun CBCG;

3) potrazna salda i medubankarski depoziti plativi u slobodno konvertibilnoj stranoj valuti, po
videnju ili na kratak rok, na racunima CBCG kod stranih centralnih banaka, medunarodnih
finansijskih institucija ili kod stranih banaka cije su kratkoro¢ne obaveze dvije medunarodno
priznate agencije za ocjenu kreditnog rejtinga ocijenile jednom od tri najvise ocjene;

4) lako utrZive duZnicke hartije od vrijednosti izrazene u slobodno konvertibilnim stranim
valutama, koje su izdale strane vlade, strane centralne banke ili medunarodne finansijske
institucije;

5) visoko likvidne i lako utrzive duznicke hartije od vrijednosti izrazene u konvertibilnim stranim
valutama, u skladu sa odlukom Savjeta Centralne banke;

6) potraZivanja po osnovu kupovine, prodaje i ponovne kupovine (repo poslovi) hartija od
vrijednosti;

7) specijalna prava vucenja i rezervna pozicija koji se drZe na racunima Crne Gore kod

Medunarodnog monetarnog fonda.

Centralna banka moze:

otvarati racune u inostranstvu kod stranih centralnih banaka, medunarodnih finansijskih
institucija i kod stranih banaka cije su kratkorocne obaveze dvije medunarodno priznate
agencije za ocjenu kreditnog rejtinga ocijenile jednom od tri najvise ocjene;

na primarnom i sekundarnom trzistu kupovati i prodavati strane hartije od vrijednosti u
skladu sa zakonom;

zakljucivati ugovore o pladanjima i poravnanjima s inostranim klirinskim institucijama i
zakljucivati ugovore u svoje ime i za svoj racun ili za racun Crne Gore.

*8 «s). list Crne Gore” br. 35/11, 22/12, 61/12 i 57/13.
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Shodno zakonu o CBCG a u vezi sa ¢lanom 7 Odluke o upravljanju medunarodnim rezervama Savjet
CBCG je donio Smjernice o upravljanju medunarodnim rezervama, kojim se odreduje investiciona
strategija, odreduju se pojedini oblici ulaganja, parametri za upravljanje medunarodnim rezervama.
Guverner je formirao Investicioni komitet, kao stru¢no-savjetodavno tijelo koje treba da razvija
investicionu strategiju za upravljanje medunarodnim rezervama u skladu sa Smjernicama. Smjernice
su u 2013. godini dva puta inovirane (05.04.2013. i 09.12.2013. godine), na prijedlog Savjeta, zbog
uslova na trzistu i pada prihoda.

Medunarodne rezerve Crne Gore na dan 31.12.2013. godine iznosile su 393.343.162,52¢€.

Struktura medunarodnih rezervi Crne Gore na 31. 12, 2013, godine

1. Kamatocnosni depeziti po vidernju kod centralnih banalca 45 264 415 03
2. Hamatoneosni depesiti po videnju kked ine peslevnih oy m—m =
. 24 5372 54
banaks

3. Nelkamatcneosni depesiti po videnju u strancj valuti keed
centralnih banaksa 186.349 77

4. Nekamatcnosni depeziti po vidernju Lkeod inc peoslosvnih
banala 28.270.53
I Tkupno 45.503.607,87

1. Kratlkoroénoe crod plasmani ked centralnih banala

I
=]
%]

crcd plasmani ked ine peslovnih banalca

[
o
[41]

1

21

plasmani kked MFC o000 000,00

192.242.009,52

237.745.617,39

Sredstva Crne Gore kod MMF izncs
u SDF u EUTR

1. Fezervna pozicija &.600.000,00 T.3T4.312,00
2. Sredstva opite i specijalne alckacija o0
3. Pripisana lkamata oo
Faspod cpitih rezervi-dic elestra profiza

od prodaje zlata 141,474 00 1538.071,73
I TKUPNC 36,804,
HOW za prodaju 101.768.38
HOW za do dospjeda 17024
IV Ukupno 118.793.
Ukupneof I+II + III +IV) 393,343,

Uporedni pregled stanja medunarodnih rezervi Crne Gore na 31. 12. 2011/2012/2013. godine.

Serulesara Stanje Stanje Stanje Promjena
31,12 2011, 31122012, 31,12 2013, 201272011 201372011 201372012
Fedovni rafuni 67.085.625,05| 70.972.423,19| 45 503.607,87 5,79% 32,17%: 35,87%6
Depoziti 100 463.740,00 108.4692.769,71 192.242.009,52 7.97% 91,35% 43,58%
SDR 38.903.531,93| 38.277.986,68| 36.804.124,15 1,61% 5,40%: 3,85%

HOW za prodsju T6.916.047,96 16,85% 32,31%: 13,25%
HOV do dospjeda 0,30%
Tkupno 283.368.944 94 324.534.765,

Tokom 2013. godine sredstva obavezne rezerve banaka kod CBCG su bila stabilan izvor
medunarodnih rezervi. Banke su u izvjeStajnom periodu izdvajale i odrzavale obaveznu rezervu u
propisanom iznosu i nijesu koristile moguc¢nost da 50% koriste za odrzavanje dnevne likvidnosti, a
sve banke su koristile moguénost da do 35% izdvoje u obliku drzavnih zapisa koje emituje Crna Gora.
Na kraju izvjestajnog perioda ukupno izdvojena rezerva banaka kod CBCG iznosila je: 196.898.000,00
€, od Cega je na racunima kod CBCG 76,1%, a u obliku drzavnih zapisa 23,9%.
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Opredjeljenje kod upravljanja rezervama je, da dio sredstava bude u svakom trenutku raspolozZiv za
realizovanje obaveza Vlade Crne Gore. Odrzavala se dnevna likvidnost na nivou od 40 — 50 miliona
eura. Stanje ovih sredstava na kraju godine je iznosilo 45,3 miliona eura, a to su depoziti po videnju
kod centralnih i ino poslovnih banaka (bez depozita po videnju kod centralnih banaka u stranoj
valuti). Smjernicama (iz marta 2012. g.) za upravljanje medunarodnim rezervama likvidni portfolio je
podijeljen na disponibilni i likvidni portfolio. Disponibilni portfolio podrazumijeva plasiranje
sredstava rocnosti do 14 dana, dok likvidni portfolio podrazumijeva roénost od 14 do godinu dana.
Znacajan dio disponibilnog portfolia plasiran je kod centralnih banaka iz sistema ECB tzv.Tier 1
investiciju — plasiranje u prekonoéne depozite. Stopa koja se ostvarivala po ovom osnovu
obracunavala se po principu EONIA-10bp, ali ne manje od nule. Pored prekonoénih plasmana, dio
likvidnog portfolia plasiran je u kratkorocne depozite kod centralnih i komercijalnih banaka sa
ro¢nos¢u od 14, 32 i 92 dana. Dolarski portfolio je plasiran kod Federal Bank of New York.

Na kraju izvjeStajnog perioda ukupna trZiSna vrijednost investicionog Portfolia (HOV) raspoloZivog za
prodaju iznosila je 101.768.586,71€ (ukljucujuéi i akumuliranu kamatu). Vaze¢im Smjernicama bilo je
dozvoljeno ulaganje u hartije zemalja OECD/EMU ¢iji je rejting minimum AA po S&P-u i Aa3 po
Moody's—u. U ovom portfoliu nalaze se njemacke drzavne HOV, cija je nominalna vrijednost
27.900.000,00€ ili 28,47%, holandske drzavne HOV u iznosu 31.800.000,00 € ili 32,45%, finske
drZzavne HOV u iznosu 8.600.000,00€ ili 8,77%, francuske drZzavne HOV u iznosu 28.900.000,00 € ili

29,5 % i austrijske drzavne HOV u iznosu od 800.000,00 € ili 0,816 %.

HOV do dospjeca je investicioni portfolio koji je kreiran u 2012. godini. Emitenti hartija u koje je
investirano su federalne drzave Njemacke: Berlin, Bayern, Baden-Wurttemberg, Hessen, kao i
njemacka agencija KfW i francuska agencija CADES. HOV do dospjec¢a imaju vrijednost od
17.024.831,27€ (kupljena cijena sa kupljenom kamatom).

Crna Gora je postala ¢lanica MMF u januaru 2007. godine, a CBCG je ovlaséena da obavlja ulogu
fiskalnog agenta i depozitara u MMF — u. Clanska kvota Crne Gore iznosi 25,7 mil SDR.

Iznos sredstava medunarodnih rezervi na racunima CBCG u inostranstvu odreden je stanjem
deponovanih sredstava Ministarstva finansija, Fonda za zastitu depozita, iznosom izdvojenih
sredstava obavezne rezerve i kapitalom CBCG u finansijskom obliku.

U strukturi deviznih rezervi nema depozitnih sredstava u zlatu, jer je 27.07.2009.g., po Zahtjevu®
Ministarstva finansija, naloZeno je da se izvrsi transfer cjelokupnog iznosa zlata — (FOZ 38.477.690),
koje se nalazilo na racunu CBCG kod HSBC Bank USA, N.A. London Branch, u korist racuna
Ministarstva finansija kod Credit Suisse bank, Zurich.

IzvjeStavanje o stanju i promjenama medunarodnih rezervi vrsi se svakodnevno u formi pregleda po
parametrima. Investicioni komitet prati ostvarenja strateSkih Smjernica za upravljane
medunarodnim rezervama na osnovu izvjeStaja: Sektora za finansijske i bankarske poslove,
Odjeljenja za upravljanje rizicima, Direkcije za upravljanje medunarodnim rezervama i to lzvjestaja o
izloZenosti riziku i performansu investicionog portfolia za trgovinu i likvidnog portfolia i Izvjestaja o
upravljanju medunarodnim rezervama.

BenCmark (uporedni podatak) za investicioni portfolio raspoloZiv za prodaju tokom vazenja
Smijernica usvojenih u februaru 2012. godine je bio Merrill Lynch” EMU drZavne hartije od
vrijednosti, AAA rejtinga, sa rokom dospjeéa od jedne do tri godine”. Benémark tokom vaZenja
Smijernica usvojenih u aprilu 2013. godine je bio Merrill Lynch “ Njemacke, Francuske, Holandije,
Austrije, Luksemburga i Finske drZzavne hartije od vrijednosti, sa dospjeéem od 0 — 3 godine”.

* Zahtjev br.06 — 2292/1 od 27.07.2009. god.
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CBCG je duZna da, u skladu sa Zakonom, ulaZe sredstva u lako utrZive duZnicke hartije. Prema
parametrima iz Smjernica za upravljanje medunarodnim rezervama dozvoljeno je investirati u
drzavne hartije od vrijednosti zemalja OECD/EMU ¢iji je rejting minimum AA po S&P-u i Aa3 po
Moody' s-u sa rokom dospjeca od jedne do tri i od nula do tri godine.

U 2013. godini su plasirana sredstva u HOV namijenjene za prodaju, u iznosu od 45.500.000,00%€, a
iznos od 2.000.000,00€ je bio plasiran u kratkoro¢nu francusku obveznicu, koja je dospjela 19.
decembra, pa se viSe ne nalazi u portfoliu. Prosjecno vrijeme vezivanja uloZenih sredstava u HOV
(vrijeme do dospjeca) je od jedne do tri godine i od nula do tri godine, Sto je u skladu sa
Smjernicama. Sredstva su plasirana u HOV zemalja OECD/EMU, u valuti koja se bilansno iskazuje, $to
je u skladu sa vazeéim Smjernicama.

Tabelarni prikaz kupljenih HOV namijenjenih prodaji u 2013. godini

Datum Nominalna
Status ISIN Dospijeée |kupovine/| Vrijednost Rejtinzi kupljenih HOV
prodaje 1 S&P Moody's

Buy NLO000102242 15-Jul-15| 11-Feb-13| 2.500.000,00 NR Aaa
nema

Buy NLO010055703 15-Apr-15| 11-Feb-13| 2.000.000,00 procjene Aaa
nema

Buy FR0120634490 25-Sep-14| 11-Feb-13 2.500.000,00 procjene Aal
nema

Buy FR0118462128 12-Jul-15| 11-Feb-13( 3.000.000,00 procjene Aal

Buy FR0010216481 25-Oct-15| 11-Feb-13| 3.000.000,00 NR Aal

Buy DE0001141588 9-Oct-15| 11-Feb-13| 5.000.000,00 NR Aaa
nema

Buy FR0011452721 25-Nov-15| 30-Apr-13 3.000.000,00 procjene Aalu
nema

Buy FR0119105809 25-Feb-16| 30-Apr-13 3.000.000,00 procjene Aalu

Buy FR0010216481 25-Oct-15| 23-Jul-13 1.000.000,00 NR Aalu
nema

Buy FR0119105809 25-Feb-16| 23-Jul-13 1.900.000,00 procjene Aalu

Buy FI4000018049 15-Apr-16| 23-Jul-13| 3.800.000,00 AAA Aaa

Buy FR0O010288357 25-Apr-16| 23-Jul-13| 2.800.000,00 NR Aalu

Buy FRO117836652 15-dJan-15 9-Oct-13 1.700.000,00 NR Aalu
nema

Buy NLO0O10055703 15-Apr-15 9-Oct-13| 2.700.000,00 procjene Aaau

Buy FI4000018049 15-Apr-16 9-Oct-13| 2.300.000,00 AAA Aaa
nema

Buy FRO119580050 25-Jul-16 9-Oct-13| 2.500.000,00 procjene Aalu

Buy ATOOOOAO011T9 15-Sep-16 9-Oct-13 800.000,00 AA+ Aaa

Buy FR0121616041 19-Dec-13 8-Nov-13| 2.000.000,00

Podaci u tabeli koji se odnose na rejting kupljenih HOV su podaci iz dokumentacije koja se dostavlja
u trenutku trgovine, koja je prezentovana drzavnom revizoru.

Finansijska sredstva koja se drZe do dospjeca sa stanjem 16.589.084,56€ na dan 31.12.2013. godine
predstavljaju duznicke hartije od vrijednosti izdate od strane njemackih federalnih pokrajina i
agencijskih HOV. Prikazani iznos je amortizovana vrijednost u 2013. godini. Investiranje u portfolio
do dospjeca u izvjestajnom periodu je izvrSeno na osnovu Liste odobrenih emitenata hartija od
vrijednosti za investiranje u portfolio do dospje¢a® koji je donio Investicioni komitet i u skladu sa
vazeéim Smjernicama.

%K br.12/3 od 30.04.2013. godine.
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Tabelarni prikaz HOV namijenjenih prodaji i do dospjeca

Dratum
Nominalna Am vrijednost Kupovna Kuponska

Status ISIN Dospijece kupovine vrijednost w2013, cijena stopa
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8. Kontrola banaka

U skladu sa ¢lanom 14 Zakona o Centralnoj banci Crne Gore, Centralna banka vrsi kontrolu banaka i
mikrokreditnih finansijskih institucija.

U 2013. godini CBCG je, kako je navedeno u Godisnjem izvjestaju o radu CBCG, izvrsila 12 redovnih i
dvije vanredne kontrole, ukupno 10 banaka u sistemu. Predmet kontrole bile su sljede¢e banke:
Atlas banka AD Podgorica; Crnogorska komercijalna banka AD Podgorica, member of OTP group;
Erste banka AD Podgorica; First Financial Bank AD Podgorica; Hypo Alpe Adria AD Podgorica; Invest
Banka Montenegro AD Podgorica; Komercijalna banka AD Budva; NLB Montenegrobanka AD
Podgorica; Prva banka Crne Gore osnovana 1901. godine AD Podgorica i Societe Generale
Montenegro AD Podgorica.

9. Poslovi za Crnu Goru

CBCG podnosi lzvjestaj o radu Skupstini CG na razmatranje, najmanje jednom godisnje, do 30. aprila
tekuce za prethodnu godinu. Centralna banka objavljuje i izvjeStaje o stabilnosti finansijskog sistema
i pitanjima stabilnosti cijena i dostavlja ih Skupstini i Vladi radi informisanja, do 30. juna tekuce za
prethodnu godinu.

CBCG prima u depozit nov¢ana sredstva drzavnih organa i organizacija, placa kamatu na deponovana
sredstva po stopama preovladuju¢im na trzistu u Crnoj Gori, takode otvara racune tim licima i
obavlja platni promet po tim racunima i naplacuje naknadu za obavljanje poslova.

CBCG obavlja i poslove u vezi sa hartijama od vrijednosti koje emituje Crna Gora, ukljuCujuéi i
poslove registrovanja tih hartija, vrsi isplatu glavnice, kamata i ostalih troskova koji se odnose na te
hartije i obavlja druge sa njima povezane poslove, pod uslovima koje ugovori sa ministarstvom
nadleznim za poslove finansija.

CBCG je, u skladu sa Zakonom o CBCG, sklopila Ugovor®! sa Ministarstvom finansija o obavljanje
bankarskih poslova i usluga u vezi sa sprovodenjem odluka o drzavnhom dugu. Shodno Ugovoru,
CBCG obavlja bankarske poslove koji podrazumijevaju slijedece aktivnosti:
1) otvaranje i vodenje drzavnih i bankarskih racuna;
2) vrsenje poslova fiskalnog zastupnika;
3) dostavljanje izvjestaja, izvoda i obavjestenja na osnovu evidencija koje vodi o poslovima koje
obavlja;

3 Ugovor: broj 1593 od 25. 09. 2001. godine.
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4) preduzimanje svih operativnih funkcija po osnovu donacija i zajmova koje inostrane vlade i
medunarodne institucije ili organizacije odobravaju Vladi Crne Gore;
5) obavljanje i drugih bankarskih usluga koje su u skladu sa odredbama Zakona o CBCG.

CBCG dobija nadoknade za bankarske poslove i za pokrice troskova koji nastaju vrsenjem usluga u
vezi sa sprovedenjem odluka o drzavnom dugu. CBCG je duZna da dostavlja ministru finansija dnevna
obavjestenja i izvode o izvrSenim transakcijama za prethodni dan, najkasnije do 14 h sljedeéeg dana.

Nadoknada za pokri¢e troskova koji nastaju, po osnovu usluga za sprovodenje odluka o drZzavnom
dugu odreduje se kao jedinstveni godisnji iznos i ne moZze biti manji od 0,33% nominalne vrijednosti
emitovanih i registrovanih hartija od vrijednosti. Ministarstvo finansija placa CBCG obradunate
naknade za bankarske poslove i pokrice troskova koji nastaju vrSenjem usluga u vezi sa
sprovedenjem odluka o drzavhom dugu. CBCG plaéa kamatu na depozite drzavnih organa i
organizacija i na slobodna sredstva od prodaje drzavnih zapisa.

CBCG prima u depozit novéana sredstva drZavnih organa i organizacija i placa kamatu na
deponovana sredstva po stopama preovladujuéim na trziStu u Crnoj Gori. CBCG je duzna da plaéa
kamatu na slobodna sredstva od prodaje drzavnih zapisa (otvara se poseban bankarski racun),
kamata se obracunava dnevno, a ispladuje mjesecno.

CBCG ne smije, direktno ili indirektno, odobravati kredite Vladi, drugim drZavnim organima i
organizacijama, jedinicama lokalne samouprave, ni licima Ciji je osnivac ili vedinski vlasnik drzava ili
jedinica lokalne samouprave. Centralna banka moZe odobravati kredite bankama ciji je osnivac ili
vecinski vlasnik drzava, pod uslovima utvrdenim zakonom. Centralna banka ne smije na primarnom

trziStu kupovati duznicke hartije od vrijednosti koje izdaje Vlada.
10. Racunovodstveni sistem

CBCG vodi poslovne knjige, na obracunskoj osnovi, u skladu sa profesionalnom regulativom,
Racunovodstvenim politikama® i Pravilnikom o ra¢unovodstvu®.

Poslovi radunovodstva Centralne banke obavljaju se u organizacionoj jedinici “Direkcija za finansije,
racunovodstvo i kontroling” kao i u drugim organizacionim jedinicama CBCG koje vrse izradu, prijem
i kontrolu racunovodstvenih isprava i dostavljaju ih na knjizenje (aplikativnim softverom ili na drugi
nacin) ili vode pomocéne knjige.

Evidencije o stanju i promjenama na imovini, obavezama, kapitalu, prihodima, rashodima i
vanbilansnim pozicijama se vode u poslovnim knjigama (Glavna knjiga, dnevnik i pomoéne knjige)
koje se vode u elektronskom obliku, a po potrebi se mogu prikazati na ra€unaru i odStampati.

Poslovne knjige se vode preko Glavnog bankarskog sistema (GBS) koji je jedan od tri klju¢na
aplikativna sistema CBCG, odnosno kroz njegove podsisteme koji su integrisani, Sto podrazumijeva
vezu i automatizovanu razmjenu podataka.

Glavna knjiga je jedinstvena na nivou Centralne banke i predstavlja osnov za sastavljanje finansijskih
izvjestaja.

Centralna banka priprema finansijske izvjeStaje u skladu sa Medunarodnim racunovodstvenim
standardima i Medunarodnim standardima finansijskog izvjestavanja. Godisnji finansijski izvjestaj, sa

32 br. 0102-2256/2 od 16.05.2011. god. i br. 0102-1961/1 od 23.04.2012. god.
* br. 0102-2256/1 od 16.05.2011. god.
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misljenjem nezavisnog spoljnog revizora, Centralna banka usvaja do 30. aprila tekuée za prethodnu
godinu i dostavlja ga Skupstini Crne Gore, radi upoznavanja.

Sistem internih racunovodstvenih kontrola je uspostavljen putem kontrole dodjele i aZuriranja
ovlaséenja za rad u poslovnim knjigama i kontrole unosa podataka u pomocne knjige Sto
podrazumijeva kontrolu ispravnosti unijetih podataka, uvid u hronologiju obavljenog unosa i
odgovarajuée Cuvanje i koris¢enje podataka. Kontrole u aplikativnom softveru (logicke i racunske)
onemogudavaju slanje podataka iz pomocénih u Glavnu knjigu prije nego S$to su te kontrole
zadovoljene, a postoje i kontrole u aplikativnom softveru ugradene pri generisanju naloga.

Testiranjem proknjizenih generisanih naloga u 2013. godini drZavni revizor se uvjerio da sistem
internih racunovodstvenih kontrola zasnovan na procedurama i postupcima utvrdenim od strane
rukovodstva CBCG obezbjeduje urednost poslovanja i blagovremeno sastavljanje pouzdanih
finansijskih informacija.

11. Informacioni sistem

Informacioni sistem Centralne banke Crne Gore je od velikog znadaja za njeno poslovanje. Poslovni
procesi su podrzani aplikativnim sistemima koji se redovno unapreduju.

U postojecoj arhitekturi informacionog sistema Centralne banke Crne Gore izdvajaju se tri kriticna
aplikativna sistema, i to: Glavni bankarski sistem (GBS), Medubankarski platni sistem (MPS) i Sistem
prinudne naplate (SPN). Glavni bankarski sistem i Sistem prinudne naplate CBCG razvija samostalno
koriStenjem sopstvenih resursa, u okviru Direkcije za razvoj aplikativnih sistema i obezbjedenje
kvaliteta.

Medubankarski platni sistem se sastoji od Platnog sistema za izvrSavanje medubankarskih transfera
po bruto principu u realnom vremenu (RTGS) i Platnog sistema za izvrSavanje medubankarskih
transfera po neto principu u odlozenom vremenu (DNS). Ovo je kljucni aplikativni sistem Centralne
banke kroz koji je u 2013. godini ostvareno 35,94% ukupnog godisnjeg prihoda. lako Centralna banka
nije vlasnik izvornog koda, garancija za stabilno funkcionisanje sistema je ugovor o odrzavanju.
Visegodisnje koris¢enje MPS aplikacije je pokazalo njenu pouzdanost.

Sistem prinudne naplate je automatizovan nacin razmjene elektronskih poruka izmedu Odjeljenja
prinudne naplate i banaka, kojim se blokiraju svi racuni duznika i po sili zakona izvrsava pla¢anje
obaveze navedene u osnovu za prinudnu naplatu u korist racuna povjerioca. Kroz ovaj aplikativni
sistem je u 2013. godini ostvareno 3,88% ukupnog godisnjeg prihoda Centralne banke. Centralna
banka je tokom 2012. godine, od isporucioca preuzela izvorni aplikativni kod, pa je odrZavanje
aplikativnog sistema organizovano u Sektoru za IT.

Glavni bankarski sistem koji sluzi za podrsku velikog broja poslovnih procesa u Centralnoj banci
sastoji se iz niza (33) aplikativnih podsistema. KarakteriSe ga funkcionalna integracija Sto
podrazumijeva vezu i automatizovanu razmjenu podataka izmedu podsistema. Jedan od klju¢nih
podsistema je Kreditni registar — registar kreditnih zaduZenja pojedinih lica prema bankama,
finansijskim institucijama i Investiciono razvojnom fondu koji vodi Centralna banka Crne Gore. Kroz
ovaj podsistem, uz saglasnost klijenta, banka vrsi provjeru svojih klijenata. Ovaj aplikativni sistem
Centralne banke je razvijen samostalno, koristenjem sopstvenih resursa, u okviru Direkcije za razvoj
aplikativnih sistema i obezbjedenje kvaliteta, u Sektoru za informacione tehnologije. Kroz ovaj sistem
je u2013. godini ostvareno 3,61% ukupnog godisnjeg prihoda Centralne banke.

U okviru Direkcije za IT infrastrukturu i operacije i bezbjednost obavljaju se poslovi vezani za
sistemsku podrsku informacionom sistemu Centralne banke koji ukljuCuju razvoj i odrzavanje
cjelokupne IT infrastrukture, kao i sistemsku podrsku korisnicima u vezi odrzavanja personalnih
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racunara i racunarskih periferija. U IT sistem se vrSe znacajna ulaganja, Sto daje rezultat da je IT
sistem stabilan i da se preduzimaju neophodne aktivnosti da bi sistem bio zasti¢en i da bi stabilno
funkcionisao. IT infrastruktura je znacajno unaprijedena projektom Konsolidacije informacionog
sistema kojom je obezbijeden kontinuiran i pouzdan rad cijelog informacionog sistema i u najvecoj
mogucoj mjeri preduprijedeni bilo kakvi prekidi u radu. Uvodenje optickih veza izmedu centralne i
rezervne lokacije prvenstveno je unaprijedilo funkciju rezervne lokacije u obezbjedenju kontinuiteta
poslovanja.

Rizici, nepredvidene i iznenadne situacije su preduprijedene, a procedurama su definisani postupci
kojima bi se u slucaju prekida i otkaza informacionog sistema proces rada mogao nastaviti u
najkracem roku.

Bezbjednost informacionog sistema Centralne banke je na visokom nivou. Politika bezbjednosti
informacija precizno propisuje sve postupke i situacije u vezi bezbjednosti informacija i
informacionog sistema Centralne banke. Takode, sistem digitalnih setifikata je znacajan sa aspekta
bezbjednog prijavljivanja na sistem, kriptovanja i digitalnog potpisivanja.

Interna revizija informacionog sistema obuhvata procjenu sistema internih kontrola uspostavljenog
radi obezbjedivanja raspoloZivosti informacionog sistema, povjerljivosti informacija, integriteta
podataka, efikasnog i ekonomiénog koris¢enja informacionog sistema.

12. Sistem interne revizije

Poslovi interne revizije obavljaju se u Sektoru interne revizije u skladu sa Pravilnikom o internoj
reviziji**. Interna revizija obavlja se na osnovu godi$njeg plana kojeg donosi Savjet, na predlog
glavnog internog revizora, uz prethodno misljenje guvernera i Odbora za reviziju. Glavni interni
revizor podnosi periodi¢ni (polugodisnji) i godisnji izvjestaj o radu interne revizije Savjetu Centralne
banke, guverneru i Odboru za reviziju.

Interna revizija je tokom izvjesStajnog perioda obavila ukupno 12 revizija u kojima je na osnovu
prethodno sagledane procjene rizika za radni proces ili organizacioni dio izvrSena provjera
adekvatnosti i vrednovanje sistema internih kontrola i izvrSena procjena usaglasenosti i postovanje
zakona i propisa u radu, raspolaganje resursima i izvjestavanje.

13. Kapital

Kapital CBCG se sastoji od osnovnog kapitala i rezervi. Visina osnovnog kapitala u iznosu od
50.000.000,00 €, utvrdena je Zakonom o CBCG radi stvaranja odgovaraju¢ih materijalnih
pretpostavki za ostvarivanje utvrdenih funkcija CBCG. Osnovni kapital Centralne banke je u drzavnoj
svojini. Osnovni kapital CBCG se ne moZe prenositi, zalagati niti na bilo koji nacin opteretiti. Osnovni
kapital CBCG moZe se povecati u visini koju utvrdi Savjet CBCG. Povecanje osnovnog kapitala CBCG
vrsi se iz sredstava opstih rezervi. Ukoliko sredstva opstih rezervi nijesu dovoljna za obezbjedivanje
utvrdenog iznosa povecdanja osnovnog kapitala, nedostaju¢a sredstva mogu se obezbijediti iz
budzeta Crne Gore.

U narednoj tabeli dato je kretanje osnovnog kapitala CBCG za period 2010-2013. godina:

Osnovni kapital u OOO €
Godina 2010 2011 2012 2013
Iznos 33.842 35.003 39.648 40.000

** br. 0102-2847/1 od 20.06.2011. godine i 0102-2847/2 od 29.01.2014. godine.

141



Godisnji izvjestaj Drzavne revizorske institucije za period oktobar 2013 — oktobar 2014. godine

U 2010. godini, kada je doneSen novi Zakon o CBCG, kapital CBCG je iznosio 33.842.000,00 €.
Povecanje osnovnog kapitala CBCG je trebalo da se vrsi iz sredstava opstih rezervi. Posto sredstva iz
opstih rezervi nijesu bila dovoljna za obezbjedivanje nedostajuceg iznosa osnovnog kapitala,
sredstva je trebalo obezbijediti iz budZeta Crne Gore, Sto nije uradeno. U aprilu 2011. godine
skopljen je i potpisan Protokol** sa Ministarstvom finansija, kojim je dogovoreno da se dio dobiti
CBCG koji bi, u skladu sa odredbama ¢lana 69 Zakona o CBCG, Cinio prihod budZeta Crne Gore,
preusmjerava u osnovni kapital CBCG, do dostizanja minimuma propisanog zakonom. U godiSnjem
izvjeStaju o radu CBCG za 2011. godinu navedeno je da osnovni kapital nakon evidentiranja Odluke o
raspodjeli dobiti za 2010. godinu u knjigama CBCG i primjene odredbi Protokola o nacinu
obezbjedivanja nedostajuceg iznosa sredstava osnovnog kapitala CBCG, iznosi 35.003.000,00€.
Nedostajudi iznos sredstava osnovnog kapitala je 14.997.000,00€. U 2012. godini osnovni kapital je
za 13,27% vedi u odnosu na 2011. godinu i iznosi 39.648.000,00€.

Odlukom Savjeta CBCG o raspodjeli dobiti CBCG za 2011. godinu, a saglasno sa potpisanim
Protokolom sa Ministarstvom finansija, dio dobiti za raspodjelu koji je predstavljao prihod BudZeta
Crne Gore (2,36 mil eura) preusmjeren je u osnovni kapital. U kapital je preusmjeren i dio sredstava
iz opSte rezerve (2,28 mil eura).

CBCG je 22.01.2013. godine potpisala sa Ministarstvom finansija Protokol o privremenoj obustavi
Protokola o nacinu obezbjedivanja nedostajucih iznosa sredstava osnovnog kapitala CBCG pa je, u
skladu sa istim, odluceno da se odgovaraju¢i dio dobiti CBCG za 2012. i 2013. godinu ne
preusmjerava u osnovni kapital CBCG, ve¢ da se upla¢uje u budZet Crne Gore, a sve u funkciji
stabilizacije javnih finansija, konstatovano je u napomenama uz finansijske iskaze za 2012. godinu.

Savjet CBCG je donio Odluku®® o raspodijeli dobiti CBCG za 2012. godinu, kojom je neto dobit CBCG za
2012. godinu, utvrdena u iznosu od 761.280,08€, a dobit za raspodjelu za 2012. godinu u iznosu od
971.500,48 €. Odlukom je odredeno da se dobit za raspodjelu u visini od 485.750,24€, Sto
predstavlja 50% dobiti, rasporedi u opste rezerve CBCG, a iznos od preostalih 485.750,24 €
predstavlja prihod budzeta Crne Gore. Odlukom Savjeta CBCG, je predvideno povecanje osnovnog
kapitala CBCG iz opstih rezervi za 351.554,64 €.

e  Osnovni kapital CBCG na dan 31.12.2013. god. iznosio je 40.000.000,00€, Sto nije u
skladu sa ¢lanom 12 zakona o CBCG, kojim je propisano da osnovni kapital CBCG iznosi
50.000.000,00€. Nedostajuci iznos osnovnog kapitala na dan 31.12.2013.godine je
10.000.000,00€ pa je potrebno, shodno ¢lanu 12 i ¢lanu 90 stav 2 Zakona o CBCG,
nedostajudi iznos kapitala obezbijediti iz BudZeta Crne Gore.

Opste rezerve na dan 31.12.2013. godine iznose 634.195,60 € dok je stanje specijalnih rezervi
263.605,86 €.

Revalorizacione rezerve za nekretnine, postrojenja i opremu na dan 31.12.2013. godine iznose
19.481.821,63 €, revalorizacione rezerve za HOV imaju negativhu vrijednost u iznosu od
(2.263.426,50€) tako da revalorizacione rezerve iskazane na dan 31.12.2013. godine iznose
17.218.395,13€. Revalorizaciona rezerva za osnovna sredstva koja se koriste iznosi 19.424.415,08€.
U toku 2013. godine izvrSseno je ukidanje revalorizacionih rezervi za osnovna sredstva u iznosu od
204.714,51¢€.

Nerasporedeni dobitak tekuce godine iznosi 207.445,64€ i predstavlja realizovane revalorizacione
rezerve za nekretnine, postrojenja, opremu i bibliotecki fond.

3 protokol o natinu obezbjedivanja nedostajuceg iznosa sredstava osnovnog kapitala CBCG, broj 06-1217/1 od 08.04.2011. godine.
* br. 0101-4014/44— 4 — 2013 od 05.04.2013. godine.
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Neto dobit iznosi 484.622,33€ i utvrdena je kao razlika izmedu prihoda i rashoda, u skladu sa
Medunarodnim standardima finansijskog izvjestavanja.

Ukupni kapital CBCG na dan 31.12.2013. godine, iznosi 58.808,264,56€ sto je za 1.322.032,91€
manje u odnosu na stanje ukupnog kapitala na 31.12.2012. godine koje je iznosilo 60.130.297,47€.
Smanjenje ukupnog kapitala u najveéoj mjeri je prouzrokovano promjenom fer vrijednosti hartija od
vrijednosti raspoloZivih za prodaju u iznosu od (1.320.905,00€).

Ukupni kapital u 000 €
Choad iy pria )] 2011 2013 2013
IsTaces AT S2IED B . 583 8. 138D S8.808

14. Rezultat perioda

Neto dobit ili gubitak CBCG utvrduje se za svaku finansijsku godinu u skladu sa Medunarodnim
standardima finansijskog izvjeStavanja. Dobit za raspodjelu odreduje se na sljedeéi nacin:

- oduzimanjem od neto dobiti ukupnog iznosa nerealizovnih revalorizacionih dobitaka i
rasporedivanjem ekvivalentnog iznosa na racune nerealizovanih revalorizacionih rezervi i

- oduzimanjem sa racuna nerealizovanih revalorizacionih rezervi i dodavanjem na dobit za
raspodjelu iznosa svakog nerealizovanog dobitka koji je bio oduzet od neto dobiti iz jedne ili
vise prethodnih godina i koji je bio realizovan tokom tekuce godine.

Nerealizovani revalorizacioni gubici bi¢e preneSeni na racun nerealizovanih revalorizacionih rezervi
dok se njihov saldo ne izjednaci sa nulom, nakon ¢ega ¢e ovi gubici biti pokriveni iz dobiti tekuce
godine, a nakon toga na nacin utvrden ¢lanom 70 Zakona.

Dobit utvrdena u skladu sa ¢lanom 68 stav 2 Zakona rasporeduje se u opste rezerve u visini od 50%
ostvarene dobiti, dok nivo opstih rezervi ne dostigne 10% ukupnih finansijskih obaveza Centralne
banke. Dio dobiti se moZe rasporediti u specijalne rezerve u visini koju utvrdi Savjet, u skladu sa ovim
Zakonom, pri ¢emu visina dobiti moZe iznositi najvise 10% utvrdene dobiti (u skladu sa ¢lanom 68).
Preostali iznos dobiti cini prihod budZeta Crne Gore. Raspodjela dobiti ne moZe se vrsiti iz
nerasporedene ili tekuce dobiti, osim ako se ta raspodjela vrsi u skladu sa ¢lanom 68 Zakona.

U narednoj tabeli i grafikonu dato je kretanje neto dobitka za period 2009-2013. godina:

Neto dobit u 000 €
Godina 2009 2010 2011 2012 2013
Iznos 540 1.036 4.816 761 485

e Smanjenje dobiti je u najvecoj mjeri posledica gubitka po osnovu finansijskih sredstava
raspoloZivih za prodaju koji je u 2013. godini ostvaren u iznosu od 1.222.111,00¢€.

Subjekat revizije navodi u svom izjasnjenju da je gubitak po osnovu finansijskih sredstava raspoloZivih
za prodaju odnosno smanjenje dobiti “uzrokovano nepovoljnim kretanjima na medunarodnom
finansijskom trZistu tokom 2012. odnosno 2013. godine, kao i da je u 2013. godini ostvaren prihod po
osnovu finansijskih sredstava raspoloZivih za prodaju u iznosu od 1.413.464,38€ (kao razlika izmedu
prihoda od kupona 2.635.575,38€ i neto gubitaka po osnovu prodaje hartija od vrijednosti
1.222.111,00€).”

Neto dobit CBCG za 2013. godinu u iznosu od 484.622,33 €, utvrdena je kao razlika izmedu prihoda i
rashoda, u skladu sa Medunarodnim standardima finansijskog izvjestavanja.
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Shodno ¢lanu 68 Zakona o CBCG, dobit za raspodjelu je odredena tako Sto su od neto dobiti oduzeti
nerealizovani revalorizacioni dobici, a dodati nerealizovani revalorizacioni dobici koji su bili oduzeti
od neto dobiti prethodnih godina a koji su realizovani u tekuéoj godini.

Dobit za raspodjelu u iznosu od 688.742,14€ utvrdena je na nacin Sto se iskazana dobit
(484.622,33€) umanjila za iznos kursnih razlika na sredstva MMF (3.325,83€) i uvedala za
nerasporedenu dobit uvedanu za nerealizovane revalorizacione dobitke (207.445,64) koji su bili
oduzeti od neto dobiti prethodnih godina a koji su realizovani u tekucoj godini kao rezultat prenijetih
rezervi dok se sredstva koriste. Iznos prenijete rezerve predstavlja razliku izmedu amortizacije
zasnovane na revalorizovanoj knjigovodstvenoj vrijednosti sredstava i amortizacije zasnovane na
nabavnoj vrijednosti sredstava.

Raspodjela dobiti izvréena je po Odluci®*’ o raspodijeli dobiti CBCG za 2013. godinu.

Dobit je rasporedena:
- uopste rezerve - 50% u visini od 344.371,07 €;
- kao prihod budZeta Crne Gore — 50% u visini 344.371,07 €.

Protokolom® o privremenoj obustavi primjene Protokola o nadinu obezbjedivanja nedostajuceg
iznosa sredstava osnovnog kapitala CBCG, obustavljeno je, da se dio dobiti CBCG za 2012. i 2013.
godinu preusmjerava u osnovni kapital ve¢ se preusmjerava u budZet Crne Gore u funkciji
stabilizacije javnih finansija. Ovim Protokolom je suspendovan Protokol** o nadinu obezbjedivanja
nedostajuéeg iznosa sredstava osnovnog kapitala CBCG, u kom su se Ministarstvo finansija i guverner
CBCG saglasili, da zbog visine nedostajuceg iznosa sredstava osnovnog kapitala, kojeg je trebalo
obezbijediti iz budZeta Crne Gore, da se dio dobiti CBCG, koji shodno odredbama ¢lana 69 Zakona o
CBCG, godisnje ¢inio prihod budZeta Crne Gore, preusmjerava u osnovni kapital CBCG.

I MISLJENJE | PREPORUKE

Na bazi sprovedene revizije, utvrdenog cinjeni¢nog stanja i razmatranja navoda subjekta revizije
sadrZanih u izjasnjenju na preliminarni izvjeStaj DRI, a u skladu sa ¢lanom 12 Zakona o DrZavnoj
revizorskoj instituciji i ¢lanom 50 Poslovnika DrZzavne revizorske institucije, nadlezni Kolegijum u
sastavu dr Branislav Radulovi¢ (senator DRI — rukovodilac Kolegijuma) i g. DragiSa Pesi¢ (senator DRI
— ¢lan Kolegijuma), na sjednici Kolegijuma odrzanoj 20.10.2014. godine usvojio je:

KONACNI 1ZVIESTA)
o reviziji GodiSnjeg finansijskog izvjestaja za 2013. godinu
Centralne banke Crne Gore

MISLJENJE

Finansijski izvjestaji Centralne banke Crne Gore za 2013. godinu daju istinit i objektivan, po svim
materijalno znacajnim aspektima, prikaz finansijskog stanja na dan i za godinu koja se zavrSava na
dan 31.12.2013. godine i rezultate poslovanja za godinu koja se zavrsava na taj dan, u skladu sa
prihva¢enim okvirom finansijskog izvjestavanja, pa shodno tome nadlezni Kolegijum DRI izrazava
pozitivno misljenje na finansijski izvjestaj Centralne banke Crne Gore za 2013. godinu.

% 0dluka, br. 0101 — 4014/55 — 2 od 27.03.2014. godine.
*® protokol, br. 0104 — 277/2 od 22.01.2013. godine.
* protokol, br. 0102 — 1649/1 od 08.04.2011. godine.
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PREPORUKE

Osnovni kapital CBCG na dan 31.12.2013. god. iznosio je 40.000.000,00€, sto nije u skladu sa
¢lanom 12 zakona o CBCG, kojim je propisano da osnovni kapital CBCG iznosi
50.000.000,00¢€.

Nedostajuci iznos osnovnog kapitala na dan 31.12.2013. godine je 10.000.000,00€ pa je
potrebno da Vlada Crne Gore, shodno ¢lanu 12 i ¢lanu 90 stav 2 Zakona o CBCG,
nedostajudi iznos kapitala obezbijedi iz BudZeta Crne Gore.

Popis hartija od vrijednosti nije vrSen u cjelosti u skladu sa ¢lanom 16 Pravilnika o popisu
CBCG. U popisnu listu nijesu uneseni svi potrebni podaci i to: naziv izdavaoca hartije od
vrijednosti, datum izdavanja, fer vrijednost hartije od vrijednosti namijenjene prodaji i rok
dospjeca.

Subjekat revizije treba da obezbijedi da se, prilikom vrSenja popisa HOV, u popisne liste
unose svi podaci u skladu sa ¢lanom 16 Pravilnika o popisu.

Subjekat revizije je u Bilansu stanja u okviru pozicije PotraZivanja iskazao iznos od 123 hilj. €
koji se odnosi na potraZivanja po osnovu prava na neuknjizene stanove. U lzvjestaju o popisu
potraZivanja i obaveza CBCG sa stanjem na 31.12.2013. godine koji je subjekat revizije
dostavio Drzavnoj revizorskoj instituciji nijesu popisana potraZivanja po osnovu prava na
neuknjiZene stanove.

Za potrazivanja po osnovu prava na neuknjizene stanove, drZavnim revizorima je
dostavljena na uvid dokumentacija na osnovu koje se nijesu mogli uvjeriti u evidentirani
iznos potraZivanja. Preporucuje se subjektu revizije da obezbijedi da potraZivanja po
osnovu prava ha neuknjiZzene stanove budu popisana odnosno da ukoliko zadovoljavaju
kriterijume za priznavanje iz MRS 16 — “Nekretnine, postrojenja i oprema” budu prikazani
u okviru odgovarajuce pozicije, nakon sprovedene procjene vrijednosti istih.

U lzvjeStaju o popisu potrazivanja i obaveza CBCG sa stanjem na 31.12.2013. godine koji je
subjekat revizije dostavio DrZavnoj revizorskoj instituciji, za potraZivanja po osnovu izdavanja
i izvrSavanja naloga za prinudnu naplatu (racun 12234 — 331.945,79€) i obracun kamate po
izvrSenim naslovima (racun 12235 —93.610,58€), nijesu upisani slede¢i podaci: naziv i mjesto
duZnika, iznos potraZivanja i rok dospije¢a za naplatu, iako je to predvideno ¢lanom 19
Pravilnika o popisu CBCG, pa drzavni revizor nije mogao utvrditi da li u objavljenom iznosu
postoje potrazivanja koja nijesu napla¢ena u roku od 60 dana od dana dospjeca i koja treba,
u skladu sa Racunovodstvenim politikama CBCG, umanjiti na teret rezervisanja za moguce
gubitke.

Subjekat revizije treba da obezbijedi da se prilikom popisa potraZivanja unose svi potrebni
podaci, predvideni ¢lanom 19 Pravilnika o popisu CBCG, kao i da se sumnjiva, sporna ili

potrazivanja Ciji je rok za naplatu istekao popisu na posebnoj popisnoj listi.

U pomocénoj knjizi osnovnih sredstava koju je subjekat revizije dostavio Drzavnoj revizorskoj
instituciji nema podataka o povrsini zemljista i poslovnih zgrada kojima raspolaze CBCG.

Preporucuje se subjektu revizije da u pomocnoj knjizi osnovnih sredstava evidentira
podatke koji se odnose na povrSinu zemljista i poslovnih zgrada kako bi se omogucilo
usaglasavanje sa stvarnim stanjem, odnosno podacima Uprave za nekretnine.
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6. CBCG nije, u skladu sa ¢lanom 22 Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju lica sa
invaliditetom, prilikom mjesecne isplate zarada i naknada zarada zaposlenih, uplacivala
poseban doprinos za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje lica sa invaliditetom.

e CBCG treba da obezbijedi primjenu ¢lana 22 Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i
zaposljavanju lica sa invaliditetom.

7. lzdaci, u iznosu 62.300,00€, koji su na ime finansijske pomoci zaposlenima uplaéeni na racun
sindikalne organizacije, na osnovu zahtjeva sindikata u kojima se navode razlozi i traZeni
iznosi za zaposlene — pojedinacno, predstavljaju primanja zaposlenih.

e  Preporucuje se Centralnoj banci da, prilikom isplate drugih primanja (predvidenih ¢clanom
35 Kolektivnog ugovora CBCG) vrsi isplate na racune zaposlenih a ne na racun Sindikalne
organizacije.

U skladu sa ¢lanom 15 Zakona o Drzavnoj revizorskoj instituciji Centralna banka Crne Gore je
duZna da u roku od 6 (Sest) mjeseci podnese Drzavnoj revizorskoj instituciji izvjestaj o realizaciji
preporuka iz ovog lzvjestaja.
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GODISNJEG FINANSIISKOG IZVJESTAJA AGENCIJE ZA DUVAN

Vrsta revizije:
Subjekat revizije:
Predmet revizije:

Trajanje revizije:

Sastav Kolegijuma:

Finansijska revizija i revizija pravilnosti

Agencija za duvan

Godisnji finansijski izvjestaj Agencije za duvan za 2013. godinu
30 revizorskih dana

dr Milan Dabovié, predsjednik Senata — rukovodilac Kolegijuma
dr Branislav Radulovi¢, ¢lan Senata — ¢lan Kolegijuma
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I OPSTI PODACI
1. Pravni osnov

Pravni osnov za vrienje revizije GodiSnjeg finansijskog izvjeStaja Agencije za duvan za 2013. godinu
sadrzan je u: Zakonu o Drzavnoj revizorskoj instituciji (,,SI. list CG“ br. 28/04, 27/06, 78/06 i 17/07;
73/10, 40/11 i 31/14) i Odluci o vrsenju revizije nadleznog kolegijuma broj 40113-03-430 od
28.03.2014. godine. Revizija Godisnjeg finansijskog izvjeStaja Agencije za duvan izvrSena je u skladu
sa: Poslovnikom Drzavne revizorske institucije (,,SI. list CG“ br. 50/07) i Medunarodnim standardima
revizije VRI (ISSAI).

2. Predmet revizije

Predmet revizje je Godisnji finansijski izvjeStaj Agencije za duvan za 2013. godinu i uskladenost
poslovanja i posStovanja zakona i drugih propisa.

3. Cilj i vrsta revizije
Drzavna revizorska institucija je, u Agenciji za duvan, izvrsila finansijsku reviziju i reviziju pravilnosti.

Cilj finansijske revizije je izrazavanje misljenja o tome da li su finansijski izvjestaji, po svim bitnim
pitanjima, sastavljeni u skladu sa propisanim okvirom finansijskog izvjestavanja.

Cilj revizije pravilnosti je izrazavanje misljenja o uskladenosti poslovanja i postupanja u izvrSavanju
svojih nadleZnosti sa zakonom i drugim propisima kojima podlijeZe subjekat revizije.

4. Opsti podaci o subjektu revizije

Agencija za duvan je, u skladu sa Zakonom o drzavnoj upravi i Uredbom o organizaciji i nacinu rada
drZavne uprave, organ uprave u sastavu Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja. Uredbom o
organizaciji i nacinu rada drZavne uprave utvrdeno je da Agencija za duvan vrsi poslove koji se
odnose na: organizovanje i sprovodenje javnog tendera za privredna drustva, odnosno preduzetnike,
radi dobijanja dozvole za proizvodnju duvanskih proizvoda; utvrdivanje ispunjenosti uslova za u¢es¢e
na javnom tenderu i davanje dozvole za proizvodnju duvanskih proizvoda privrednom drustvu,
odnosno preduzetniku koji ispunjava propisane uslove; utvrdivanje ispunjenosti uslova za obavljanje
trgovine na veliko duvanskim proizvodima i izdavanje licence za obavljanje trgovine na veliko
duvanskim proizvodima, privrednom drustvu, odnosno preduzetniku, kao i uvozniku koji je upisan u
Registar uvoznika duvana i duvanskih proizvoda koji ispunjava propisane uslove; utvrdivanje
ispunjenosti uslova za obavljanje trgovine na malo duvanskim proizvodima i izdavanje odobrenja
privrednom drustvu, odnosno preduzetniku za obavljanje trgovine na malo duvanskim proizvodima;
koordinaciju aktivnosti organa i organizacija u oblasti suzbijanja nelegalnog prometa duvanskih
proizvoda; pracenje stanja na trZistu duvanskih proizvoda; vodenje propisanih registara; kao i druge
poslove koji su joj odredeni u nadleznost.

5. Metode revizije

Revizija je planirana i izvrSena u skladu sa ISSA - Medunarodnim standardima VRI, na nacin koji
omogucava da se u razumnoj mjeri uvjerimo da li finansijski izvjestaji subjekta revizije sadrie
materijalno znacajne greske i da li je poslovanje subjekta uskladeno sa zakonskim i podzakonskim
aktima i propisima.
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Finansijska revizija je sprovedena ispitivanjem dokaza, na bazi provjere uzoraka i provjere iznosa i
informacija objelodanjenih u finansijskim izvjestajima. S obzirom, da se radi o potrosackoj jedinici sa
malim iznosom utroSenih sredstava u 2013. godini (79.377,07 €) i brojem zaposlenih (pet
zaposlenih), to je procjena materijalnosti i veli¢ina uzorka utvrdena primjenom profesionalnog
rasudivanja. Materijalnost je procijenjena na nivou od 1%, dok je uzorkom obuhvaéeno 82,21%
ukupnih izdataka.

6. Sistem evidencije

Agencija za duvan je, u skladu sa Zakonom o drzavnoj upravi i Uredbom o organizaciji i nacinu rada
drZzavne uprave, organ uprave u sastavu Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja. Novim
poloZajem u sistemu drZzavne uprave, budZetsko poslovanje prenijeto je na Ministarstvo
poljoprivrede i ruralnog razvoja. Po tom osnovu ministar je glavni sluzbenik za finansije koji odobrava
koris¢enje budZetskih sredstava. Agencija za duvan nije ukljuena u SAP sistem, veé je preko
Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja integrisana u sistem DrZavnog Trezora, koristeci
korisnicki nalog navedenog ministarstva. Sve finansijske transakcije se evidentiraju na gotovinskoj
osnovi.

Drzavna revizorska institucija, na osnovu ¢lana 4 Zakona o DrZavnoj revizorskoj instituciji i Odluke
Kolegijuma o vrsenju revizije broj 40113-03-430 od 28.03.2014. godine, izvrsila je finansijsku reviziju i
reviziju pravilnosti Godisnjeg finansijskog izvjestaja Agencije za duvan za 2013. godinu. Revizija je
izvrsena u skladu sa Poslovnikom DrZavne revizorske institucije i Medunarodnim standardima VRI
(ISSAI).

Na bazi sprovedene revizije i utvrdenog Cinjeni¢nog stanja Kolegijum u sastavu dr Milan Dabovi¢,
rukovodilac Kolegijuma i dr Branislav Radulovi¢, ¢lan Kolegijuma, na sjednici odrzanoj 23. oktobra
2014. godine, usvojio je KONACNI I1ZVJESTAJ O REVIZIJI GODISNJEG FINANSISKOG I1ZVIESTAJA
AGENCIJE ZA DUVAN ZA 2013. godinu i donio sljedece:

MISLJENJE | PREPORUKE

Finansijskom revizijom Godisnjeg finansijskog izvjeStaja za 2013. godinu Agencije za duvan nije
utvrdeno da postoje materijalno znacajne greske ili odstupanja od zvani¢no prezentiranih
finansijskih izvjeStaja. Transakcije finansiranja iskazane su u skladu sa godisnjim Zakonom o budzetu,
evidentirane u Glavnoj knjizi trezora, a isplate registrovane u okviru Konsolidovanog racuna
Drzavnog trezora, pa na osnovu toga, Kolegijum nadlezan za predmetnu reviziju izraZava pozitivno
misljenje.

U skladu sa nalazima revizije, skrece se paznja na sljedede:

1. Agencija za duvan je na osnovu rjesenja broj 01-61 i 01-61/2 od 04.06.2013. godine,
pozivajuéi se na ¢lan 60 i ¢lan 134 Zakona o drZzavnim sluZbenicima i namjeStenicima (,,SI. list
CG“, br. 39/11, 50/11 i 66/12), a po zahtjevu dva sluzbenika-namjestenika, isplatu sredstava
u iznosu od 2.400,00 € izvrsila sa pozicije 412 — Naknada za stanovanje i odvojeni Zivot, u
polugodisnjim iznosima od po 600,00 €, odnosno 1.200,00 €. Revizijom je utvrdeno da je
navedena sredstva trebalo planirati i evidentirati na poziciju 431 — Ostali transferi
pojedincima.

= lzdatke treba evidentirati u skladu sa ¢lanom 9 Pravilnika o jedinstvenoj klasifikaciji racuna
za BudzZet drzave, budzete vanbudzetskih fondova i budzZete opstina. Izdatak obracunat na
osnovu Uredbe o naknadama troskova drzavnim sluZzbenicima i namjestenicima, trebalo je
evidentirati na poziciji transferi pojedincima.
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Revizijom pravilnosti potvrdeno je da Agencija za duvan u skladu sa zakonom i podzakonskim
propisima vrsi svoju djelatnost, te u skladu sa tim, nadlezni Kolegijum izraZava pozitivho misljenje.

U skladu sa nalazima revizije, skrece se paznja na sljedede:

1. Zakonom o duvanu (,Sl. list CG“ br. 48/08 i 40/11) propisano je da privredni subjekti
ostvaruju odobrenje za proizvodnju duvanskih proizvoda (cigareta) na period od 5 godina, uz
placanje naknade u visini od 300.000,00 €. Istovremeno, licence, odnosno odobrenja izdata
po odredbama Zakona o duvanu (,SI. list RCG” br. 80/04), koji je prestao da vazi, vaze do
isteka perioda za koje su izdate. Odobrenja izdata po navedenom Zakonu su trajna i po tom
osnovu imaju povlaséen poloZaj u odnosu na privredne subjekte koji ostvaruju ili ée ostvariti
ta odobrenja po vaze¢em Zakonu o duvanu.

= Neophodno je ujednaciti uslove poslovanja za sve privredne subjekte tako Sto ce se
propisati obaveza da svi privredni subjekti obnavljaju odobrenja nakon isteka pet godina.

2. Revizijom je konstatovano da Zakonom o duvanu nije propisana obaveza da je uvoznik
duvana, obradenog duvana i duvanskih proizvoda, obavezan da ima odobrenje za obavljanje
prometa na veliko duvanskim proizvodima.

= Polaze¢i od toga, potrebno je propisati uslov da privredni subjekti ne mogu dobiti
odobrenja za obavljanje djelatnosti uvoza duvana, obradenog duvana i duvanskih
proizvoda, ako prethodno nijesu dobili odobrenje za obavljanje djelatnosti trgovine na
veliko.

Drzavna revizorska institucija cijeni potrebnim da Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog
razvoja razmotri date predloge i po potrebi inicira izmjene Zakona o duvanu.
3. Zakonom nije utvrdena namjena koris¢enja sredstava ostvarenih od naknada za izdata

odobrenja, koja za period 01.01.2009 - 31.12.2013. godine iznose 1.776.223,53 €.

= Preporucuje se da se dio prihoda od naknada, namjenski usmjeravaju za lijecenje oboljelih
od bolesti koje nastaju kao posledica pusenja duvana i za prevenciju od pusenja.
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IZVODI 1Z POJEDINACNIH IZVJESTAJA O REVIZIJI

GODISNJIH FINANSISKIH 1ZVJESTAJA POLITICKIH PARTIJA ZA 2012. GODINU
koje nisu usle u prethodni Godisnji izvjeStaj Drzavne revizorske institucije

Vrsta revizije:

Subjekat revizije:

Predmet revizije:

Trajanje revizije:

Sastav Kolegijuma:

Finansijska revizija

Politicke partije: Liberalna partija Crne Gore; OtadZbinska srpska stranka;
Albanska alternativa; Demokratska partija; Partija za Gusinje;
Jugoslovenska komunisticka partija Crne Gore; Stranka penzionera,
invalida i socijalne pravde Crne Gore; Narodna stranka; Demokratska
stranka jedinstva; Demokratski centar Crne Gore i Demokratska srpska
stranka

Godisnji finansijski izvjestaji politickih partija za 2012. godinu
120 revizorskih dana

g. DragiSa Pesi¢, ¢lan Senata — rukovodilac Kolegijuma
dr Branislav Radulovi¢, ¢lan Senata — ¢lan Kolegijuma
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| OPSTI PODACI
1. Pravni osnov
Pravni osnov za vrienje revizije godisnjih izvjestaja i poslovanja politi¢kih partija sadrzan je u:

= Zakonu o Drzavnoj revizorskoj instituciji (“Sl. list RCG” br. 28/04, 27/06 i 78/06 i “Sl. list CG“
br. 15/07, 73/10, 40/11);

= Zakonu o finansiranju politickih partija (“SI. list CG“ br. 49/08, 49/10, 40/11, 42/11, 60/11,
01/12);

=  Godisnjem planu revizija Drzavne revizorske institucije za 2012. godinu (br. 4011-06-1398 od
24.12.2012. godine);

=  QOdluci Kolegujuma IV nadleZnog za vrsenje ove revizije (br. 40113-04-3444 od 17.04.2013.
godine).

Postupci revizije sprovedeni su u skladu sa:

=  Medunarodnim racunovodstvenim standardima i medunarodnim standardima za reviziju
javnog sektora (INTOSAI);

=  Uputstvom o metodologiji rada DrZavne revizorske institucije;

=  Poslovnikom Drzavne revizorske institucije (”SI. list RCG” br. 50/07).

2. Predmet revizije

Predmet revizije su godisnji finansijski izvjestaji politickih partija i uskladenost njihovog poslovanja sa
zakonskom regulativom.

3. Cilj revizije
Cilj revizije bio je provjeriti sljedece:

= jstinitost i vjerodostojnost finansijskih izvjestaja,

= primjenu zakona i drugih propisa vezanih za organizaciju i finansijsko racunovodstveno
poslovanje,

= pravilnost sticanja prihoda,

= pravilnost izvrsenja rashoda, odnosno provjera da li su finansijska sredstva koris¢ena
iskljuivo za ostvarenje ciljeva utvrdenih programom i statutom politicke stranke,

= pravilnost izvrSenja drugih transakcija.
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I OSNOVNI PODACI O PARTIJAMA
1. LIBERALNA PARTIJA CRNE GORE

Liberalna partija Crne Gore (LPCG) je upisana u Registar politickih partija rjeSenjem Ministarstva
pravde (br. 02-4356/04 od 02.11.2004. i Rjesenjem br. 05-006/12-21420/2 od 09.11.2012. godine) u
Registar politickih partija kod Ministarstva unutrasnjih poslova. Partiju predstavlja i zastupa
predsjednik - Andrija Popovic.

Ciljevi Partije su usmjereni na stvaranje i izraZzavanje politicke volje, te politicko djelovanje gradana
koji Crnu Goru Zele konstituisati i izgraditi kao gradansku, demokratsku, nezavisnu i medunarodno
priznatu drzavu. Ciljevi Partije su da svojim djelovanjem na nacelima i tradicijama evropske liberalne
demokratije ostvari ideale slobodnog pojedinca, slobodnog naroda, liberalne demokratije, privatne
svojine, slobodnog trzista i socijalne pravde. Partija se zalaZe za principe demokratskog, slobodnog i
organizovanog drustva, za civilizacijska dostignu¢a savremenog i naprednog dijela ovjecanstva, za
slobodu kritickoj misli i izvornim vrijednostima tradicije i demokratije.

Organi LPCG utvrdeni ovim Statutom su: Konferencija LPCG, predsjednik LPCG, potpredsjednici
LPCG, Glavni odbor LPCG, Savjet LPCG, Poslanicki klub, Predsjednicki kolegijum i Vijece casti LPCG.

Liberalna partija CG sti¢e prihode od ¢lanarine, dobrovoljnih priloga, izdavacke djelatnosti, prodaje
propagandnog materijala, organizacije stranackih manifestacija, drZzavnog budZeta, opstinskih
budZeta i drugih zakonom dozvoljenih izvora. Glavni odbor LPCG odreduje iznos ¢lanarine za svaku
tekucu godinu. Visina ¢lanarine moze biti kategorisana po pojedinim kategorijama clanstva LPCG:
poslanici, ¢lanovi u izvr$noj vlasti, stranacki funkcioneri, studenti, penzionerii sl.

1.1. Metodologija revizije

Revizija ¢e se vrsiti kombinovanjem metoda dokumentarne i terenske revizije. Nakon analitickih
postupaka, procjene i analize prikupljene dokumentacije, utvrdi¢e se detaljne revizione tehnike i
metode i vrsiti njihova primjena (npr: kreiranje upitnika, obavljanje razgovora i intervjua, uvid u
dokumentaciju, provjera poslovnih knjiga i knjigovodstvenih isprava koje sluze kao dokaz o nastalim
poslovnim dogadajima, provjera racunske tacnosti finansijskih transakcija koje se odnose na
evidentirane prihode i rashode i sl).

1.2. Racunovodstvene evidencije

Partija kao neprofitna organizacija za 2012. godinu bila je duZna, shodno ¢lanu 23 Zakona o
finansiranju politickih partija, voditi racunovodstvenu evidenciju o prihodima i rashodima, po
porijeklu, visini i strukturi prihoda i rashoda, u skladu sa propisima Ministarstva.

Revizijom je utvrdeno, da je Partija za 2012. godinu vodila poslovne knjige, prema odredbama
Zakona o racunovodstvu i reviziji ("SI list RCG" br. 69/05 i "Sl. list CG" br. 32/11) i Pravilnika o
kontnom okviru i sadrzini racuna u kontnom okviru za privredna drustva i druga pravna lica ("Sl. list
CG" br. 5/11). Revizijom je utvrdeno da je Partija u 2012. godini, od poslovnih knjiga, obezbjedivala
glavnu knjigu, pomoéne evidencije obaveza i dnevnik blagajne.

1.3. Prihodi

Partija je u 2012. godini ostvarila ukupne prihode za redovno poslovanje u iznosu od 20.782,44 €.
Ostvareni prihodi odnose se na prihode iz budZeta CG u iznosu 11.102,97 €, prihode iz budZeta
Skupstine CG u iznosu od 3.285,07 €, prihode iz budZeta opstina u iznosu 6.393,00 € i finansijske
prihode u iznosu od 1,00 €.
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U narednoj tabeli dat je pregled ostvarenih prihoda u 2012. godini za redovno poslovanje Partije:

R/B OPIS IZNOS UCESCE %
1 Prihodi iz budZeta CG 11.102,97 53,43%
2 Skupstina CG 3.285,07 15,81%
3 Prihodi iz jedinica lokalne samouprave 6.393,00 30,76%
4 Finansijski prihodi 0,96 0,00%

UKUPNO 20.782,00 100,00%

U nastavku dat je graficki prikaz ostvarenih prihoda za redovno poslovanje po strukturi i u¢esc¢u istih
u ukupnim prihodima.

| Prihodiiz budieta CG
M Skupiting CG
Prihodiiz jedinica lokalne samouprave

M Finansijski prihodi

1.4. Rashodi

Partija je u 2012. godini ostvarila ukupne troSkove u iznosu od 7.691,87 € i isti se odnose na:
troskove goriva u iznosu od 251,91 €; troskove PTT usluga u iznosu od 509,29 €; troskove reklame i
propagande u iznosu od 4.268,78 €; troskove amortizacije u iznosu od 709,87 €; troskove premija
osiguranja osnovnih sredstava u iznosu od 791,00 €; troskove platnog prometa u iznosu od 59,70 €;
ostale nematerijalne troskove u iznosu od 137,59 € i rashode iz prethodnog perioda u iznosu od
1.263,73 €.

U narednoj tabeli dat je pregled ostvarenih rashoda u 2012. godini

R/B OPI5 IZNOS %
1 Troikow goriva 251,91 3,28%
2 Troshow PTT usluga 509,29 6,62%
2 Troskow reklame i propagands 4.266,78 55,50%
4 Trofkow amortizacie osnovnih sredstava 09,87 Q23%
& Trofkow premija osiguranja csnovnill sredstava 491,00 6,36%
& Trofkow platnog prometa u zemii 59,70 0,75%
7 Drugi nemateniaini troZkow 137,69 1. 79%
8 Fashodi z prethodnog perioda 1.263,73 16,43%
UKUPND 7.691,87 100, 00%

U nastavku dat je graficki prikaz ostvarenih rashoda za redovno poslovanje po strukturi i ucescu istih
u ukupnim rashodima.
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B Troskovigoriva

M Troskovi PTT usluga

® Troskovireklame i propagande

B Troskoviamortizacije osnovnih sredstava

B Trogkovi premija osiguranja osnovnih
sredstava

m Troskoviplatnog prometa u zemlji

M Drugi nematerijalni troskovi

= Rashodiiz prethodnog perioda

1.5. Ocjena utvrdenog Cinjeni¢nog stanja — Misljenje

Drzavna revizorska institucija je na osnovu ¢lana 4 Zakona o Drzavnoj revizorskoj instituciji i ¢lana 23
Zakona o finansiranju politickih partija izvrsila reviziju Godisnjeg finansijskog izvjestaja Liberalne
partije Crne Gore za 2012. godinu. Revizija je planirana i obavljena sa ciljem da pruZi razumno
uvjerenje jesu li finansijski izvjeStaji sastavljeni u skladu sa vaZzeéom regulativom, a poslovanje
uskladeno sa zakonima i drugim propisima.

Na bazi sprovedene revizije, utvrdenog Cinjeni¢nog stanja i razmatranja lzjasSnjenja subjekta revizije
(br. 6/11 od 06.11.2013.godine) na preliminarni Izvjestaj DRI broj 40113-04-444/96 od 25.10.2013.
godine, a u skladu sa ¢lanom 50 Poslovnika Drzavne revizorske institucije Kolegijum u sastavu
Dragisa Pesi¢, rukovodilac Kolegijuma - ¢lan Senata i dr Branislav Radulovi¢, ¢lan Kolegijuma - ¢lan
Senata usvojio je

KONACAN IZVJESTA)
o reviziji GodiSnjeg finansijskog izvjestaja za 2012. godinu
Liberalne partije Crne Gore

MISUENIE

Godisnji finansijski izvjeStaj Liberalne partije Crne Gore za 2012. godinu po svim materijalno
znacajnim aspektima daje objektivan prikaz iskazanih prihoda i rashoda, u skladu sa prihvaéenim
okvirom finansijskog izvjeStavanja. Finansijske transakcije su potkrijepljene odgovaraju¢om
dokumentacijom na osnovu koje su sacinjeni finansijski izvjestaji, pa shodno tome nadlezni
Kolegijum izrazava POZITIVNO MISLIENJE na Godisnji finansijski izvjestaj.
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2. OTADZBINSKA SRPSKA STRANKA

OtadZbinska srpska stranka je politicka organizacija srpskog naroda u Crnoj Gori, koja ¢e se za
ostvarenje svojih ciljeva boriti isklju¢ivo demokratskim putem, ué¢es¢em na raznim vrstama izbora i
referenduma, samostalno ili u koaliciji sa drugim strankama. Sjediste stranke je u Podgorici.

Organi stranke su: Skupstina, PredsjedniStvo, Glavni odbor i opstinski odbori. Skupstinu stranke ¢ine
delegirani predstavnici opstinskih stranackih organizacija. Ovlas¢enja Skupstine su: izbor Glavnog
odbora, izbor Predsjednistva stranke, izbor verifikacione komisije, donoSenje skupstinskih
deklaracija, promjena imena stranke, promjena statuta stranke, promjena programa stranke i
donosenje odluke o prestanku rada stranke. Skupstina ima mandat od cetiri godine. Ovlaséenja
Glavnog odbora su: zajedno sa PredsjedniStvom stranke vodi politiku iste, zajedno sa
Predsjednistvom stranke donosi odluku o koalicijama, rjeSava molbe i Zalbe ¢lanova stranke i bavi se
drugim pitanjima. Glavni odbor radi kada je ispunjen kvorum od dvije tre¢ine njegovih ¢lanova, a
odluke donosi prostom vec¢inom.

Predsjednistvo stranke Cine: Predsjednik, Zamjenik predsjednika i dva potpredsjednika. Ovlaséenja
predsjednistva su: vodi politiku stranke, odlucuje o koalicijama i vodi sjednice Glavnog odbora. Ono
donosi odluke jednoglasno te su kao takve jedino punovaZne. Predsjednik i Zamjenik predsjednika
imaju pravo veta na odluke Glavnog odbora. Predsjednik stranke zastupa stranku, a moZe ovlastiti i
Zamjenika da ¢ini to isto. Pecat stranke stoji kod predsjednika, a on ga moZe na osnovu ovlaséenja
dati Zamjeniku na rukovanje. Ovlas¢enja opstinskih odbora su: u saglasnosti sa Predsjednistvom i
Glavnim Odborom stranke vodi politiku stranke i daje misljenje o koalicionom nastupu stranke na
teritoriji odnosne opstine, kao i da rjesava druga pitanja u domenu rada stranke na teritoriji odnosne
opstine. Mandat opstinskih odbora traje cetiri godine, a svaki ima svog predsjednika i
potpredsjednika stranke. Predsjednik predstavlja stranku u odnosnoj opstini.

Partija ima svojstvo pravnog lica. Sjediste Partije je u Podgorici, u ulici Vijenac kosovskih junaka br. 3.
Odgovorno lice Stranke je Prof. dr Aleksandar Stamatovi¢, Predsjednik Partije. Partija osim Statuta
nije donosila druga opsta akta. Stranka se finansira iz dobrovoljnih priloga ¢lanova i simpatizera i
dotacija od drzave koje joj sljeduju po zakonski propisanim normama. Finansiranje stranke je javno i
transparentno preko Ziro racuna.

Podizanje novcanih sredstava sa racuna stranke vrsi Predsjednik stranke, koji po potrebi (sa
potpisom i peCatom) ovlascuje jednog od potpredsjednika da to isto Cini. Opstinski odbori imaju
pravo dobijanja Ziro racuna. Sredstva sa racuna podiZe predsjednik odnosnog opstinskog odbora ili
za to ovlascuje potpredsjednika.

2.1. Metodologija revizije

Revizija ¢e se vrsiti kombinovanjem metoda dokumentarne i terenske revizije. Nakon analitickih
postupaka, procjene i analize prikupljene dokumentacije, utvrdi¢e se detaljne revizione tehnike i
metode i vrsiti njihova primjena (npr: kreiranje upitnika, obavljanje razgovora i intervjua, uvid u
dokumentaciju, provjera poslovnih knjiga i knjigovodstvenih isprava koje sluze kao dokaz o nastalim
poslovnim dogadajima, provjera racunske tacnosti finansijskih transakcija koje se odnose na
evidentirane prihode i rashode i sl).

2.2, Racunovodstvene evidencije
Partija kao neprofitna organizacija za 2012. godinu bila je duZna, shodno ¢lanu 23 Zakona o

finansiranju politickih partija, voditi ra¢unovodstvenu evidenciju o prihodima i rashodima, po
porijeklu, visini i strukturi prihoda i rashoda, u skladu sa propisima Ministarstva.
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Revizijom je utvrdeno, da je Partija za 2012. godinu vodila poslovne knjige, prema odredbama
Zakona o racunovodstvu i reviziji ("SI list RCG" br. 69/05 i "Sl. list CG" br. 32/11) i Pravilnika o
kontnom okviru i sadrzini racuna u kontnom okviru za privredna drustva i druga pravna lica ("Sl. list
CG" br. 5/11). Revizijom je utvrdeno da je Partija u 2012. godini, od poslovnih knjiga, obezbjedivala
glavnu knjigu, pomoéne evidencije obaveza i dnevnik blagajne.

2.3. Prihodi

Stranka je u 2012. godini ostvarila ukupne prihode za redovno poslovanje u iznosu od 1.520,00 €.
Ostvareni prihodi odnose se na prihode iz budZeta lokalne samouprave — Gradska opstina Golubovci.

2.4. Rashodi

Stranka je u 2012. godini iskazala ukupne troskove u iznosu od 1.517,00 € i isti se odnose na:
troskove goriva u iznosu od 1.352,06 €, troSkove odriavanja u iznosu od 117,10 € i troskove
reprezentacije u iznosu 45,84 €, a isti su placeni gotovinski iz blagajne.

2.5. Ocjena utvrdenog Cinjeni¢nog stanja — Misljenje

DrZavna revizorska institucija je na osnovu ¢lana 4 Zakona o DrZavnoj revizorskoj instituciji i ¢lana 23
Zakona o finansiranju politickih partija izvrsila reviziju Godisnjeg finansijskog izvjestaja Otadzbinske
srpske stranke za 2012. godinu. Revizija je planirana i obavljena sa ciljem da pruzi razumno uvjerenje
jesu li finansijski izvjestaji sastavljeni u skladu sa vaze¢om regulativom, a poslovanje uskladeno sa
zakonima i drugim propisima.

Na bazi sprovedene revizije, utvrdenog Cinjeni¢nog stanja i razmatranja lzjaSnjenja subjekta revizije
(br. 04-40113-444/120 od 12.11.2013. godine) na preliminarni lzvjestaj DRI (br. 40113-04-444/120
od 08.11.2013. godine), a u skladu sa ¢lanom 50 Poslovnika DrZzavne revizorske institucije Kolegijum
u sastavu DragiSa Pesi¢, rukovodilac Kolegijuma - ¢lan Senata i dr Branislav Radulovié¢, ¢lan
Kolegijuma - ¢lan Senata usvojio je

Konacan izvjestaj
o reviziji GodiSnjeg finansijskog izvjestaja za 2012. godinu
Otadzbinske srpske stranke

MISUENIE

Godisnji finansijski izvjestaj OtadZbinske srpske stranke za 2012. godinu po svim materijalno
znacajnim aspektima daje objektivan prikaz iskazanih prihoda i rashoda, u skladu sa prihvaéenim
okvirom finansijskog izvjeStavanja. Finansijske transakcije su potkrijepljene odgovaraju¢om
dokumentacijom na osnovu koje su sacinjeni finansijski izvjestaji, pa shodno tome nadlezni
Kolegijum izraZzava POZITIVNO MISLIENJE na Godisnji finansijski izvjestaj.
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3. ALBANSKA ALTERNATIVA

Politicka partija “Albanska alternativa — Alternativa shqiptare” (u daljem tekstu: AA) je upisana u
Registar Ministarstva pravde Rjesenjem broj 05/006/08-5927 od 19.06.2008. godine. Sjediste Partije
je u Tuzima.

Partija je osnovana na osnivackoj skupsStini donoSenjem: Odluke o osnivanju partije, Statuta,
Programa i izborom lica ovlaséenog za zastupanje Partije. Partija je stekla svojstvo pravnog lica i
pocela sa radom danom upisa u Registar politickih partija.

Albanska alternativa, shodno Zakonu o politickim partijama, je organizacija slobodno i dobrovoljno
udruZenih gradana radi ostvarivanja politickih ciljeva demokratskim i mirnim sredstvima. Zakonom o
politickim partijama su uredeni uslovi i nacin: osnivanja, organizovanja, registracije, udruZivanja i
prestanka rada politickih partija. AA je usla u red parlamentarnih partija kao koalicioni partner
Demokratskog saveza u Crnoj Gori, nakon parlamentarnih izbora koji su se u Crnoj Gori odrzali marta
2009. godine. O ovom partnerstvu ove dvije partije su sklopile Predizborni sporazum broj 06-03/09
od 04.03.2009. godine. Sporazumom je dogovoreno (¢lanom 5 Sporazuma) da sredstva koja budu
doznacena od strane BudZeta CG za finansiranje politickih stranaka budu rasporedena u srazmjeri
60:40 u korist Demokratskog saveza u Crnoj Gori. Albanska alternativa je teritorijalno organizovana
tamo gdje Zivi albansko stanovnistvo i djeluje u namjeri da se unapreduju i zastite njihova prava
demokratskim sredstvima.

Statutom partije je odredeno da je politicko djelovanje AA usmjereno ka realizaciji otvorenog
drustva, u kojem su osnovne vrijednosti ravnopravnost i jednakost gradana, sloboda, odgovornost,
profesionalnost, solidarnost, socijalna pravda, slobodan gradanin, privatna svojina, vladavina prava i
slobodno trziste. Politicko djelovanje AA na nacionalnom planu je usmjereno ka proporcionalnom
ukljucivanju Albanaca u Crnoj Gori, decentralizaciji vlasti - stvaranju uslova za osnivanje punopravne
opstine Malesija sa mjesnim centrom Tuzi, obezbjedenju odredenog broja mandata u Parlamentu
Crne Gore kao i u lokalnim jedinicima, gdje Albanci ne predstavljaju vecinu (Podgorica, Bar, Plav,
Rozaje), kroz primjenu principa neposredne reprezentacije, ostvarivanje Ustavom zagarantovanih
prava, unapredenju odnosa sa susjednim drzavama, posebno sa Albanijom, Kosovom i Makedonijom
i uspostavljanje tijesne saradnje sa sunarodnicima.

Organi Albanske alternative su: Skupstina, Predsjednistvo, Predsjednik, podpresjednici, mjesni
odbori (ogranci). Skupstina je najvisi statutarni, programski i izborni organ Albanske alternative.

Albanska alternativa shodno Statutu sredstva za rad obezbjeduje iz sledeéih izvora:
= BudZeta Crne Gore i iz budZeta opstina, shodno Zakonu o finansiranju politickih partija;
= doprinosa poslanika i odbornika koji su imenovani u upravnim odborima i ostalim organima i
radnim tijelima, a da za ¢lanstvo dobijaju nadoknadu;
= doprinosa ¢lanova i simpatizera i iz drugih izvora dozvoljenih zakonom.

Clanom 5 Zakona o finansiranju politickih partija utvrdeno je da pravo na budietska sredstva za
finansiranje redovnog rada politickih partija ima politicka partija, koalicija ili grupa gradana koja
ucestvuje na izborima i osvoji najmanje jedan poslanicki, odnosno odbornicki mandat.

Koalicija Albanska Lista je nakon zavrsenih izbora stekla uslov za finansiranje iz budZetskih sredstava,
osvajanjem jednog poslani¢kog mandata i dva odborni¢ka mandata u OpStini Tuzi. Sredstvima Partije
raspolaze Predsjednistvo, a shodno ¢lanu 23 Statuta Partije Predsjednik potpisuje finansijsku
dokumentaciju.
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3.1. Metodologija revizije

Revizija ¢e se vrsiti kombinovanjem metoda dokumentarne i terenske revizije. Nakon analitickih
postupaka, procjene i analize prikupljene dokumentacije, utvrdi¢e se detaljne revizione tehnike i
metode i vrsiti njihova primjena (npr: kreiranje upitnika, obavljanje razgovora i intervjua, uvid u
dokumentaciju, provjera poslovnih knjiga i knjigovodstvenih isprava koje sluze kao dokaz o nastalim
poslovnim dogadajima, provjera racunske tacnosti finansijskih transakcija koje se odnose na
evidentirane prihode i rashode i sl).

3.2 Racunovodstvene evidencije

Partija kao neprofitna organizacija za 2012. godinu bila je duZna, shodno ¢lanu 23 Zakona o
finansiranju politickih partija, voditi racunovodstvenu evidenciju o prihodima i rashodima, po
porijeklu, visini i strukturi prihoda i rashoda, u skladu sa propisima Ministarstva.

Revizijom je utvrdeno, da je Partija za 2012. godinu vodila poslovne knjige, prema odredbama
Zakona o racunovodstvu i reviziji ("SI. list RCG" br. 69/05 i "Sl. list CG" br. 32/11) i Pravilnika o
kontnom okviru i sadrZini racuna u kontnom okviru za privredna drustva i druga pravna lica ("SI. list
CG" br. 5/11). Revizijom je utvrdeno da je Partija u 2012. godini, od poslovnih knjiga, obezbjedivala
glavnu knjigu, pomocéne evidencije obaveza i dnevnik blagajne.

3.3. Prihodi

Partija je u 2012. godini ostvarila ukupne prihode u iznosu od 36.911,00 €. Ostvareni prihodi odnose
se na: prihode po koalicionom sporazumu u iznosu od 30.200,00 €, prihode iz budZeta opstina u
iznosu od 6.679,90 € i finansijske prihode po osnovu kamata u iznosu 30,81 €.

U narednoj tabeli dat je uporedni prikaz ukupnih prihoda po vrsti za 2011. i 2012. godinu.

Redni . Iznos za 2011. Ucescet Y Iznos za Ucescet Y
broj Vista prihoda godinu uI.(upn.lm 2012. godinu uI.(up n.lm
prihodima prihodima

1 Prihodi iz BudZeta CG 26.400,00 79,19% 30.200,00 81,82%

2 Prihodi iz BudZeta lokalnih samouprava 6.413,96 19,24% 6.679,90 18,10%

3 Privatni izvori - ¢lanarine 500,00 1,50% 0,00 0,00%

4 Finansijski prihodi 23,18 0,07% 30,91 0,08%

Ukupno 33.337,14 100,00% 36.910,81 100%

U nastavku dat je graficki prikaz ostvarenih prihoda za redovno poslovanje po uéescu istih u ukupnim
prihodima.

m Prihodiiz Budieta CG

m Prihodiiz BudZeta lokalnih samouprava

= Privatniizvori - Zlanarine

= Finansijski prihodi
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3.4. Rashodi

Partija je u 2012. godini ostvarila ukupne rashode u iznosu od 44.534,70 €, a isti se odnose na:
troskove kancelarijskog i ostalog materijala u iznosu od 960,18 €, troskove ostalih usluga u iznosu od
2.369,49 €, troskove goriva u iznosu od 2.886,00 €, troskove naknada u iznosu od 11.730,00 €,
troskove stipendija i donacija u iznosu od 4.020,00 €, troskove zakupa u iznosu od 2.550,00 €,
troskove reklame i propagande u zemlji u iznosu od 2.918,47 €, troSkove reprezentacije u iznosu od
3.573,54 €, druge nematerijalne troskove u iznosu od 12.484,00 € i ostale troskove u iznosu od
1.043,02 €.

U narednoj tabeli dat je uporedni pregled ostvarenih rashoda za 2011. i 2012. godinu.

Redni . Iznos za 2011. | Uéesée |Iznos za 2012. | Uéesée
broj Vrsta troska godinu % godinu %

1 Troskovi kancelarijskog i ostalog materijala 2.585,00 8,85% 960,18 2,16%
2 Tro$kovi ostalih usluga 0,00% 2.369,49 5,32%
3 Tro$kovi goriva 0,00% 2.886,00 6,48%
4 Tro$kovi naknada 21.020,00 71,96% 11.730,00| 26,34%
5 Tro$kovi stipendija i donacija 0,00% 4.020,00 9,03%
6 TroSkovi zakupa 2.400,00 8,22% 2.550,00 5,73%
7 TroSkovi reklame i propagande u zemlji 0,00% 2.918,47 6,55%
8 Tro$kovi reprezentacije 0,00% 3.573,54 8,02%
9 Drugi nematerijalni troskovi 0,00% 12.484,00 28,03%
10 Ostali troskovi 3.206,00 10,98% 1.043,02 2,34%

Ukupno 29.211,00| 100,00% 44.534,70 | 100,00%

U nastavku dat je graficki prikaz ostvarenih rashoda za redovno poslovanje po ucescu istih u
ukupnim rashodima.

®m Troskovi kancelarijskogi ostalog materijala = Troskovi ostalih usluga

= Troskovi goriva za vozila = Troskovi naknada
® Troskovi stipendija i donacija W Troskovi zakupa poslownog prostora
' Troskovireklame i propagande u zemilji ' Trotkovi reprezentacije
Drugi nematerijalni troskovi Ostali troskovi
3.5. Realizacija preporuka iz ranijeg perioda

U lzvjeStaju o reviziji Godisnjeg finansijskog izvjestaja za 2011. godinu Albanske alternative, DrZzavna
revizorska institucija je utvrdila odredeni broj nepravilnosti i dala preporuke za otklanjanje istih, a
odnose se na:
= uspostavljanje efikasnog sistema unutrasnjih kontrola na nacin Sto ée Partija Statutom
utvrditi obavezu donosenja Finansijskog plana i nacin vr$enja unutrasnje finansijske kontrole
i donijeti sva opsSta i posebna akta,
= evidentiranje stalne imovine i obezbjedivanje analitickih evidencija osnovnih sredstava i
potraZivanja od lokalnih samouprava,
= pravdanje troskova vjerodostojnom dokumentacijom.

Revizijom GodiSnjeg finansijskog izvjeStaja za 2012. godinu utvrdeno je da Partija nije realizovala
preporuke koje su date u lzvjestaju o reviziji GodiSnjeg finansijskog izvjestaja Albanske alternative za
2011. godinu.
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3.6. Ocjena utvrdenog Cinjeni¢nog stanja — Misljenje

Drzavna revizorska institucija je na osnovu ¢lana 4 Zakona o DrZavnoj revizorskoj instituciji i ¢lana 23
Zakona o finansiranju politickih partija izvrSila reviziju Godisnjeg finansijskog izvjestaja Albanske
alternative za 2012. godinu. Revizija je planirana i obavljena sa ciljem da pruZi razumno uvjerenje
jesu li finansijski izvjestaji sastavljeni u skladu s vaze¢om regulativom, a poslovanje uskladeno sa
zakonima i drugim propisima.

Na bazi sprovedene revizije, utvrdenog Cinjeni¢nog stanja i razmatranja lzjaSnjenja subjekta revizije
(br. 04-40113-444/12 od 19.11.2013. godine) na preliminarni Izvjestaj DRI (br. 40113-04-444/112 od
08.11.2013. godine), a u skladu sa ¢lanom 50 Poslovnika DrZzavne revizorske institucije Kolegijum u
sastavu Dragisa PeSi¢, rukovodilac Kolegijuma, ¢lan Senata i dr Branislav Radulovi¢, ¢lan Kolegijuma
¢lan Senata usvojio je:

KONACAN IZVJESTAJ
o reviziji Godisnjeg finansijskog izvjestaja za 2012. godinu
Albanske alternative

MISUENIE

Na osnovu revizijom utvrdenog Cinjeni¢nog stanja, nadlezni kolegijum DRI se u razumnoj mjeri
uvjerio da finansijski izvjesStaji Albanske alternative za 2012. godinu sadrze materijalno znacajne
greske u dijelu koji se odnosi na dokumentovanje i da aktivnosti, transakcije i informacije koje su
prikazane u finansijskim izvjestajima Stranke nijesu bile u svim materijalno znacajnim aspektima u
skladu sa vazedim propisima i MRS.

Shodno navedenom nadle?ni Kolegijum izrazava NEGATIVNO MISLIENJE na Godiénji finansijski
izvjestaj i uskladenost poslovanja subjekta revizije sa vazeéim propisima.

Revizijom su konstatovane slijedeée nepravilnosti i propusti koje su uticale na izrazavanje navedenog
misljenja, i to:

1. Partija je pravdanje gotovinski ispladenih troSkova po osnovu partiskih aktivnosti i
racunovodstvenih usluga u iznosu 12.800,00 € vrsila na osnovu nepotpune i neodgovarajuce
dokumentacije (pravdanje vrSeno odlukama predsjednistva, nedostaju racuni ugovori i
priznanice o preuzimanju gotovine).

2. Partija nije dokumentovala evidentirane troskove u iznosu od 5.193,00 € (koji se odnose na:
troskove reklame i propagande u iznosu od 2.024,00 €, troskove kulturnih manifestacija u
iznosu od 2.500,00 € i troskove administivno-tehnickih usluga u iznosu od 669,00 €).

3. Partija je izvrsila isplatu naknada u iznosu 12.000,00 € (partijskim funkcionerima i aktivistima
u iznosu od 9.250,00 €, zakupninu fizickom licu u iznosu od 2.400,00 €, i naknadu za
racunovodstvene usluge u iznosu od 350,00 €) bez obracuna i isplate poreskih obaveza.

4. Partija nije uspostavila efikasan sistem interne kontrole, nije utvrdila nacin vrsenja
unutrasnje kontrole i obavezu donosenja finansijskog plana, nije obezbijedila vodenje svih
zakonom propisanih poslovnih knjiga i nije vrsila popis imovine i obaveza.

5. Partija nije realizovala preporuke koje je DRI dala u lzvjeStaju o reviziji Godisnjeg finansijskog
izvjeStaja za 2011. godinu.
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4, DEMOKRATSKA PARTIA

Demokratska partija — Partia Demokratike, skraéeni naziv DP — PD (u daljem tekstu: DP), osnovana je
decembra 2011. godine, a u registar politickih partija upisana je RjeSenjem Ministarstva unutrasnjih
poslova, broj 05-006/12-243/2 od 19.01.2012. godine.

Sjediste Partije je u Ulcinju, Bulevar “D. K. Skenderbega‘. Demokratska Partija je Statut donijela
decembra 2011. godine. Statutom je utvrdeno da je DP nacionalna partija Albanaca u CG i kao
politicka stranka svoje ciljeve i programska opredjeljenja ostvariée u skladu sa Ustavom CG,
pozitivnim zakonskim propisima i svojim internim aktima, a zalagade se i za oCuvanje i ostvarenje
prava Albanaca u CG, kao i oCuvanje teritorijalnog integriteta i suvereniteta CG, za upotrebu
demokratskih principa tokom politickih djelovanja i slicno. Partija je organizovana na teritorijalnom
principu u ogranke i podogranke. Podogranak je osnovni oblik politickog organizovanja i djelovanja
na nivou ogranka. Podogranci se formiraju za svaku mjesnu zajednicu na osnovu regionalnih podjela
opstina. Ogranak se osniva na teritoriji Crne Gore. Ogranci se osnivaju odlukom Centralnog odbora.
U opstini koja ima viSe ogranaka osniva se Koordinaciono tijelo. Koordinaciono tijelo se sastoji od
predsjednika, potpredsjednika, sekretara i predsjednika klubova odbornika. Svaki ogranak ima
Koordinatora kojega bira Predsjednistvo ogranka. Skupstina je najvisi organ ogranka i odrZava se
svake Cetvrte godine. Skupstina bira i razreSava Predsjednika, Potpredsjednika, Sekretara i ¢lanove
Predsjednistva ogranka. PredsjedniStvo ogranka je najvisi izvrSni organ ogranka, a sastoji se od
Predsjednika, Potpredsjednika, Sekretara, predsjednika podogranka, odbornika ogranka i ¢lanova
koje bira Skupstina. PredsjedniStvo ogranka za svoj rad odgovara Centralnom odboru i Skupstini
ogranka. Predsjednik ogranka predstavlja ogranak i zasjeda sjednicom Predsjednistva ogranka,
sprovodi odluke Predsjednistva i potpisuje akta koja donosi PredsjedniStvo ogranka. U vrijeme
vrienja revizije Predsjednik Partije je Fatmir Deka.

Skupstina je najvisi organ Partije. Centralni odbor (CO) je najvisi organ Partije izmedu dvije Skupstine.
CO bira Predsjednike Partije i Sekretara i ima 25 ¢lanova koje bira Skupstina. CO sprovodi politiku
Partije, a odgovoran je i za sazivanje sjednica Skupstine, predlaZze Program i Statut, usvaja budzZet
Partije i imenuje razne komisije. Predsjednistvo Partije se sastoji od: Predsjednika, Potpredsjednika i
Generalnog sekretara Partije, poslanika, predsjednika ogranaka, predsjednika opstina, Predsjednice
Foruma Zena i Predsjednika Foruma mladih. Predsjednik partije predstavlja Partiju i sprovodi odluke
partijskih organa. Statutarna komisija DP je nadleZzna da tumaci Statut, odlucuje po Zalbama,
predlaZe izmjenu i dopunu Statuta.

Partija, shodno ¢lanu 72 Statuta, ostvaruje prihode od: dobrovoljnih priloga, ¢lanarina, osnivanjem i
funkcionisanjem raznih ekonomskih djelatnosti, iz opStinskog, republi¢kog i drugih izvora.

4.1. Metodologija revizije

Revizija ¢e se vrsiti kombinovanjem metoda dokumentarne i terenske revizije. Nakon analitickih
postupaka, procjene i analize prikupljene dokumentacije, utvrdi¢e se detaljne revizione tehnike i
metode i vrsiti njihova primjena (npr: kreiranje upitnika, obavljanje razgovora i intervjua, uvid u
dokumentaciju, provjera poslovnih knjiga i knjigovodstvenih isprava koje sluze kao dokaz o nastalim
poslovnim dogadajima, provjera racunske tacnosti finansijskih transakcija koje se odnose na
evidentirane prihode i rashode i sl).

4.2, Racunovodstvene evidencije
Partija kao neprofitna organizacija za 2012. godinu bila je duZna, shodno ¢lanu 23 Zakona o

finansiranju politickih partija, voditi ra¢unovodstvenu evidenciju o prihodima i rashodima, po
porijeklu, visini i strukturi prihoda i rashoda, u skladu sa propisima Ministarstva.
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Revizijom je utvrdeno, da je Partija za 2012. godinu vodila poslovne knjige, prema odredbama
Zakona o ra¢unovodstvu i reviziji ("Sl. list RCG" br. 69/05 i "Sl. list CG" br. 80/08 i 32/11) i Pravilnika o
kontnom okviru i sadrzini racuna u kontnom okviru za privredna drustva i druga pravna lica ("Sl. list
CG" br. 5/11). Revizijom je utvrdeno da je Partija u 2012. godini, od poslovnih knjiga, obezbjedivala
glavnu knjigu, pomoéne evidencije obaveza i dnevnik blagajne.

4.3. Prihodi

Partija je u 2012. godini ostvarila ukupne prihode za redovno poslovanje u iznosu od 3.331,73 €.
Ostvareni prihodi odnose se na prihode iz BudZeta Crne Gore i finansijske prihode (pozitivna kamata)
uiznosu od 0,74 €.

Revizijom je utvrdeno da su na Ziro-racun Partije iz BudZeta CG uplacena sredstva u iznosu od
11.103,33 €, po osnovu osvojenog poslanickog mandata kao i sredstva od podignutog kredita kod
Hipotekarne banke AD Podgorica, shodno zaklju¢enom Ugovoru o kreditu broj 140-1122/2 od
02.10.2012. godine, iznos od 4.947,00 €.

Shodno osvojenom poslanickom mandatu sredstva iz BudZeta CG za 2012. godinu su prema
koalicionom sporazumu podijeljena tako da Demokratskom savezu u CG pripada 40% S$to iznosi
4.441,33 €; Demokratskoj partiji 30% S$to iznosi 3.331,00 € i Albanskoj alternativi 30% Sto iznosi
3.331,00 €. Shodno sporazumu Demokratska partija je izvrSila prenos sredstava koalicionoj Clanici
Albanskoj alternativi u iznosu od 1.800,00 € i Demokratskom savezu u CG iznos od 2.400,00 €.

4.4, Ocjena utvrdenog Cinjeni¢nog stanja — Misljenje

DrZavna revizorska institucija je na osnovu ¢lana 4 Zakona o DrZavnoj revizorskoj instituciji i ¢lana 23
Zakona o finansiranju politickih partija izvrsila reviziju Godisnjeg finansijskog izvjeStaja Demokratske
partije za 2012. godinu. Revizija je planirana i obavljena sa ciljem da pruzi razumno uvjerenje jesu li
finansijski izvjestaji sastavljeni u skladu sa vaze¢om regulativom, a poslovanje uskladeno sa zakonima
i drugim propisima.

Na bazi sprovedene revizije, utvrdenog Cinjeni¢nog stanja i razmatranja lzjaSnjenja subjekta revizije
(br.45/13 od 02.12.2013.godine) na preliminarni Izvjestaj DRI broj 40113-04-444/109 od 08.11.2013.
godine, a u skladu sa ¢lanom 50 Poslovnika DrZavne revizorske institucije Kolegijum u sastavu
Dragisa Pesi¢, rukovodilac Kolegijuma - ¢lan Senata i dr Branislav Radulovi¢, ¢lan Kolegijuma - ¢lan
Senata usvojio je

KONACAN IZVJESTA)
o reviziji GodiSnjeg finansijskog izvjestaja za 2012. godinu
Demokratske partije

MISUENIE

Godisnji finansijski izvjeStaj Demokratske partije za 2012. godinu ne sadrZzi materijalno znacajne
greSke i daje objektivan prikaz iskazanih primitaka i izdataka, u skladu sa prihvacenim okvirom
finansijskog izvjetavanja i shodno tome nadleini Kolegijum izrazava POZITIVNO MISLIENJE na
Godisnji finansijski izvjestaj.

Zbog revizijom utvrdenih propusta i nepravilnosti u dijelu primjene zakonske i podzakonske
regulative koja se odnosi na vodenje poslovnih knjiga, vrSenje popisa imovine i obaveza i
uspostavljanje sistema unutrasnjih kontrola, nadleini Kolegijum za predmetnu reviziju izrazava
USLOVNO MISLIENJE na uskladenost poslovanja subjekta revizije sa zakonskim i drugim propisima.
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5. PARTIJA ZA GUSINIJE

Partija za Gusinje je upisana u registar politickih partija kod Ministarstva pravde dana 25.08.2006.
godine. Partija ima svojstvo pravnog lica i organizovana je na teritorijalnom principu.

Shodno Statutu osnovni programski ciljevi Partije su: zalaganje da se Gusinju vrati status opstine,
nastojanje da se podspijesi svestrani razvoj Gusinja, valorizacija prirodnih resursa i ljepota Gusinja,
narocito pojas Ali-pasinih izvora kao izuzetne turisticke destinacije, povezivanje sa Gusinjanima u
dijaspori radi veceg i brzeg ulaganja stranog kapitala u razvoj Gusinja, zalaganje da se Sto prije otvori
putni pravac od Gusinja do Podgorice preko dijela albanske teritorije kao izuzetno vazan cinilac za
preporod citavog sjevera Crne Gore, saradnja sa svim politickim i drustvenim subjektima u Plavu,
Gusinju i Crnoj Gori, o svim pitanjima od znacaja za unapredenje rada, predizborna i izborna
aktivnost radi sticanja odbornickih i poslanickih mandata, nastojanje da se definitivno rijesi ustavno-
pravni poloZaj bosnjackog naroda u Crnoj Gori, zalagati se za konstitutivnost Bosnjaka u Crnoj Gori
po osnovu stecenog prava, razvijanje multikulturalnog zajednistva BosSnjaka sa ostalim narodima i
manjinskim zajednicama u Crnoj Gori, izgradnja nacionalnih institucija BosSnjaka (akademije,
univerziteta, instituta, biblioteka, pozorista, muzeja i dr.) i zalaganje za postizanje pune
ravnopravnosti svih gradana bez obzira na njihove etnicke, politicke, vjerske, imovinske i druge
posebnosti, itd.

Partija ima sledeée organe: Skupstinu, Glavni odbor, Predsjednistvo, Predsjednika, Finansijski odbor i
Sud casti. Skupstina je najvisi organ Partije. Skupstinu sacinjavaju najmanje po deset predstavnika
svih lokalnih odbora. Skupstina donosi Program i Statut, bira i opoziva: Glavni odbor, Predsjednistvo,
Predsjednika, potpredsjednike, Finansijski odbor i Predsjednika i ¢lanove Statutarne komisije, i
ocjenjuje njihov rad i sl. Glavni odbor je najveéi organ Partije izmedu dvije Skupstine. Glavni odbor
sprovodi odluke i zaklju¢ke Skupstine, utvrduje budZet i usvaja lzvjestaj o budZetu Partije, donosi
Odluku o visini partijske clanarine, donosi Poslovnik o svom radu i vrsi i druge poslove shodno
Statutu. Predsjednistvo je politicko-konsultativno tijelo Partije i u njegovoj nadleznosti je da
razmatra nacrte svih opstih akata Partije i daje svoje misljenje, daje misljenje o kadrovskim pitanjima
Partije i bavi se i drugim pitanjima od znacaja za rad Partije. Predsjednik predstavlja i zastupa Partiju,
obezbjeduje jedinstveno i cjelovito funkcionisanje Partije, daje nalog za izvrSenje budZeta Partije,
saziva i predsjedava sjednicama PredsjedniStva i vrsi i druge poslove shodno Statutu. U periodu
obuhvaé¢enom revizijom poslove Predsjednika Partije je vrSio dr Rusmin Lali¢i¢. Finansijski odbor
kontroliSe finansijsko poslovanje Partije i svoje izvjeStaje dostavlja Skupstini i Glavhom odboru,
najmanje jednom godisnje. Shodno Statutu, Partija se finansira iz ¢lanarina, poklona i drugih izvora u
skladu sa zakonom. Na kraju kalendarske godine Glavni odbor donosi Finansijski plan Partije za
narednu godinu. Naredbodavac za koriséenje finansijskih sredstava i izvrSenje Finansijskog plana je
Predsjednik Partije. Mjesne organizacije vode evidenciju o svom materijalno—finansijskom
poslovanju i podatke o tome dostavljaju Finansijskom odboru Partije. Za zakonitost raspolaganja
sredstvima odgovoran je Predsjednik mjesnog odbora. Finansijski plan i Zavrsni racun podnose se na
usvajanje Skupstini Partije.

5.1. Metodologija revizije

Revizija ¢e se vrsiti kombinovanjem metoda dokumentarne i terenske revizije. Nakon analitickih
postupaka, procjene i analize prikupljene dokumentacije, utvrdi¢e se detaljne revizione tehnike i
metode i vrsiti njihova primjena (npr: kreiranje upitnika, obavljanje razgovora i intervjua, uvid u
dokumentaciju, provjera poslovnih knjiga i knjigovodstvenih isprava koje sluze kao dokaz o nastalim
poslovnim dogadajima, provjera racunske tacnosti finansijskih transakcija koje se odnose na
evidentirane prihode i rashode i sl).
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5.2. Racunovodstvene evidencije

Partija kao neprofitna organizacija za 2012. godinu bila je duZna, shodno ¢lanu 23 Zakona o
finansiranju politickih partija, voditi racunovodstvenu evidenciju o prihodima i rashodima, po
porijeklu, visini i strukturi prihoda i rashoda, u skladu sa propisima Ministarstva.

Revizijom je utvrdeno, da je Partija za 2012. godinu vodila poslovne knjige, prema odredbama
Zakona o rac¢unovodstvu i reviziji ("SI. list RCG" br. 69/05 i "Sl. list CG" br. 32/11) i Pravilnika o
kontnom okviru i sadrZini racuna u kontnom okviru za privredna drustva i druga pravna lica ("SI. list
CG" br. 5/11). Revizijom je utvrdeno da je Partija u 2012. godini, od poslovnih knjiga, obezbjedivala
glavnu knjigu, pomoéne evidencije obaveza i dnevnik blagajne.

5.3. Prihodi

Partija je u 2012. godini ostvarila ukupne prihode za redovno poslovanje u iznosu od 2.573,43 €.
Ostvareni prihodi odnose se na prihode iz budZeta Opstine Plav u iznosu od 2.570,02 € i finansijske
prihode u iznosu od 3,41 €.

5.4. Rashodi

Partija je u 2012. godini iskazala ukupne rashode u iznosu od 2.815,66 €, i isti se odnose na: troskove
elektricne energije u iznosu od 111,66 €, troskove zakupnine u iznosu od 1.500,00 €, troskove PTT
usluga u iznosu od 1.200,00 € i troskove platnog prometa u iznosu od 4,00 €.

Revizijom je utvrdeno da Partija u 2012. godini nije vrsila pladanje troskova, izuzev bancine provizije,
vec su po osnovu istih iskazane obaveze sa stanjem na dan 31.12.2012. godine. Plac¢anje iskazanih
obaveza izvrseno je u 2013. godini.

5.5. Ocjena utvrdenog Cinjeni¢nog stanja — Misljenje

Drzavna revizorska institucija je na osnovu ¢lana 4 Zakona o DrZavnoj revizorskoj instituciji i ¢lana 23
Zakona o finansiranju politickih partija izvrsila reviziju Godisnjeg finansijskog izvjeStaja Partije za
Gusinje za 2012. godinu. Revizija je planirana i obavljena sa ciljem da pruZi razumno uvjerenje jesu li
finansijski izvjestaji sastavljeni u skladu sa vaze¢om regulativom, a poslovanje uskladeno sa zakonima
i drugim propisima.

Na bazi sprovedene revizije, utvrdenog Cinjeni¢nog stanja i razmatranja lzjaSnjenja subjekta revizije
(br. 24/13 od 02.12.2012) na preliminarni lzvjestaj DRI (br. 40113-04-444/126 od 26.11.2013.
godine), a u skladu sa ¢lanom 50 Poslovnika Drzavne revizorske institucije Kolegijum u sastavu
Dragisa Pesi¢, rukovodilac Kolegijuma - ¢lan Senata i dr Branislav Radulovi¢, ¢lan Kolegijuma - ¢lan
Senata usvojio je

Konacan izvjestaj
o reviziji Godisnjeg finansijskog izvjestaja za 2012. godinu
Partije za Gusinje

MISUENIJE

Godisnji finansijski izvjeStaj Partije za Gusinje za 2012. godinu po svim materijalno znacajnim
aspektima daje objektivan prikaz iskazanih prihoda i rashoda, u skladu sa prihvaéenim okvirom
finansijskog izvjeStavanja. Finansijske transakcije su potkrijepljene odgovaraju¢om dokumentacijom
na osnovu koje su sacinjeni finansijski izvjestaji, pa shodno tome nadleZni Kolegijum izrazava
POZITIVNO MISLIENJE na Godisnji finansijski izvjestaj.
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6. JUGOSLOVENSKA KOMUNISTICKA PARTIJA CRNE GORE

Jugoslovenska komunisti¢ka partija Crne Gore je osnovana 2009. godine. Clanovi Saveza komunista
Jugoslavije — komunisti Crne Gore i Jugoslovenskih komunista Crne Gore donijeli su dana 25.
septembra 2009. godine Odluku o spajanju u jedinstvenu partiju pod nazivom: Jugoslovenska
komunisticka partija Crne Gore. Partija je formirana na Kongresu ujedinjenja. Sjediste Partije je u
Podgorici, ulica Poka MiraSevica 57. Partija ima svojstvo pravnog lica.

Partija je politicka organizacija slobodnih ljudi demokratske, komunisticke i jugoslovenske
orijentacije. Partija izraZzava i bori se za neposredne i dugorocne interese i ciljeve radnicke klase i svih
radnih ljudi koji Zive od svog rada, idejno i politicki opredijeljenih za socijalizam kao prelazni
drustveni sistem iz klasnog u besklasno drustvo i zajedni¢ku drZzavu kao federativnu zajednicu njenih
ravnopravnih naroda i narodnosti, republika i gradana. Dugoroc¢ni cilj Partije je reintegracija
Jugoslavije na istim principima i u prethodnim granicama. Stvaranje besklasnog komunistickog
drustva istorijski je zadatak i krajnji cilj Partije.

Partija svoj Program temelji na osnovama naucnog socijalizma - marksizma, potvrdenog istorijskim,
humanisti¢kim i civilizacijskim dostignu¢ima covjeCanstva i nastavlja¢ je pozitivnog istorijskog i
socijalistickog jugoslovenskog socijalizma. Teorijske osnove djelovanja Partije su i druga progresivna
humanisticka ucenja o drustvu i ¢ovjeku, oslobodenom od eksploatacije i duhovnog siromastva,
ponizavanja i svih oblika nesloboda, osposobljenog da u procesu neposrednog demokratskog
odlucivanja izgraduje svoju buduénost, u kojoj ¢e njegov materijalni i drustveni poloZaj zavisiti od
rezultata njegovog rada. Programom i drugim dokumentima Partije utvrduju se i razraduju
neposredni i dugorocni ciljevi, opredjeljenja i oblici njenog politickog djelovanja. Programske ciljeve
Partija ostvaruje politickim djelovanjem demokratskim sredstvima, u skladu sa Ustavom i zakonom, a
narocito: uce$éem iuticajem u svim oblicima lokalne samouprave, u predstavnickim tijelima i
organima vlasti na nivou opstine, Republike i Federacije; angaZovanjem u svim drustvenim
sredinama, a posebno medu radnickom klasom, omladinom, srednjim slojevima drustva,
inteligencijom i svim slobodoumnim i progresivnim slojevima drustva, kojima su bliske ideje
socijalizma u savremenim uslovima; razvijanjem svijesti o sustini klasnog sadrzaja razvoja drustva i
perspektive socijalizma kao svjetskog procesa u odnosu na shvatanja kapitalizma kao poslednje
etape ljudskog razvoja i civilizacije.

Forum Partije u Crnoj Gori je Kongres, a organi su: Centralni komitet, Komisija za statutarna pitanja i
Nadzorni odbor. Forum Partije u opstini je Opstinska konferencija, a organi su: Opstinski komitet,
Komisija za statutarna pitanja i Nadzorni odbor. Svi organi i forumi Partije donose poslovnik o svom
radu. Kongres je najvisi forum Partije Cije su odluke obavezujuée za sve organe i ¢lanove Partije,
saziva se po potrebi, a najmanje jednom u dCetiri godine. Kongres utvrduje politiku Partije i
objedinjava i usmjerava ukupno politicko djelovanje i ostvarivanje programskih ciljeva Partije. Najvisi
organ Partije izmedu dva kongresa je Centralni komitet, koji iz svog sastava bira i razrjesava
Predsjednika, potpredsjednike i Sekretara, rukovodi Partijom, usmjerava pravce i oblike politickog
djelovanja i koordinira rad svih drugih organa i organizacija Partije, a za svoj rad odgovara Kongresu.

Shodno Statutu, Partija novc€ana sredstva stice od clanarine, priloga i drugih izvora u skladu sa
zakonom. Partija mozZe sticati prihode ulaganjem u preduzeda i druge djelatnosti o cemu odlucuje
Centralni komitet ili njegovo Predsjednistvo. Odlukom Centralnog komiteta planiraju se prihodi i
rashodi i finansiranje po namjenama, kao i raspored sredstava dobijenih naplatom ¢lanarine. Clanom
53 i 54 Statuta je utvrdeno da organi Partije stupaju u poslovne odnose u granicama sredstava
kojima raspolazu, vode poslovne knjige i sastavljaju racunovodstvene iskaze u skladu sa propisima.
Centralni komitet ima poslovni radun, a organi u opstinama svoje racune za obavljanje platnog
prometa. Sekretar Centralnog komiteta, odnosno opStinskog komiteta, odgovoran je za zakonitost i
pravilnost nastanka poslovnih promjena, za pracenje i kretanje knjigovodstvenih isprava, ukljucujuéi i
raCunovodstvo.
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6.1. Metodologija revizije

Revizija ¢e se vrsiti kombinovanjem metoda dokumentarne i terenske revizije. Nakon analitickih
postupaka, procjene i analize prikupljene dokumentacije, utvrdi¢e se detaljne revizione tehnike i
metode i vrsiti njihova primjena (npr: kreiranje upitnika, obavljanje razgovora i intervjua, uvid u
dokumentaciju, provjera poslovnih knjiga i knjigovodstvenih isprava koje sluze kao dokaz o nastalim
poslovnim dogadajima, provjera racunske tacnosti finansijskih transakcija koje se odnose na
evidentirane prihode i rashode i sl).

6.2. Racunovodstvene evidencije

Partija kao neprofitna organizacija za 2012. godinu bila je duZna, shodno ¢&lanu 23 Zakona o
finansiranju politickih partija, voditi racunovodstvenu evidenciju o prihodima i rashodima, po
porijeklu, visini i strukturi prihoda i rashoda, u skladu sa propisima Ministarstva.

Revizijom je utvrdeno, da je Partija za 2012. godinu vodila poslovne knjige, prema odredbama
Zakona o rac¢unovodstvu i reviziji ("SI. list RCG" br. 69/05 i "Sl. list CG" br. 32/11) i Pravilnika o
kontnom okviru i sadrZini racuna u kontnom okviru za privredna drustva i druga pravna lica ("SI. list
CG" br. 5/11). Revizijom je utvrdeno da je Partija u 2012. godini, od poslovnih knjiga, obezbjedivala
glavnu knjigu, pomoéne evidencije obaveza i dnevnik blagajne.

6.3. Prihodi

Partija je u 2012. godini ostvarila ukupne prihode za redovno poslovanje u iznosu od 3.063,25 €.
Ostvareni prihodi odnose se na prihode iz budZeta opstine Pluzine u iznosu od 1.273,25 €, prihode iz
privatnih izvora — priloga pravnih lica (SNP) u iznosu od 1.400,00 € i ostale prihode u iznosu od
390,00 €.

U narednoj tabeli dat je pregled prihoda u 2012. godini za redovno poslovanje Partije.

RB Opis lznos 26 wEesSca
T Prifhodi iz BudZeta jedinica lokalne samouprave 1.2732. 25 49 572
2 Prifodi od priloga 7400, 00 45 FO2%
3 Ostali prifrodi 390,00 72 7F3%

Ukupno 3.063,25 700, 00%%

6.4. Rashodi

Partija je u 2012. godini ostvarila ukupne troSkove u iznosu od 3.068,25 € i isti se odnose na:
troskove goriva i energije u iznosu od 837,68 €, troskove zakupnine u iznosu od 1.500,00 €, troskove
reklame u iznosu od 350,00 €, troSkove reprezentacije u iznosu od 83,38€, troskove platnog prometa
u iznosu od 16,47 €, troskove ¢lanarina poslovnih udruZenja u iznosu od 100,00 € i sudske i druge
nematerijalne troskove u iznosu od 180,72 €. Od ukupnih troskova troskovi u iznosu od 3.006,78 € su
isplaceni gotovinski iz blagajne, a iznos od 61,47 € preko Ziro-racuna.

U narednoj tabeli dat je pregled troskova za 2012. godinu.

=1 O pis fznos 26 wEesca
7 TroSkowi goriva i energije 827, 68 27, 30%%
= TrosSkowr makrradas T.500 O3 45 S92
=2 TroSkowi reklsmre 5O, 00 T7. L7205
=L TroSkowi reprezaerntacije 832,38 P
] Troskowi platrnog provrrela TG, L7 [T
o TrosSkowi Zzakupa sala TG0 O 32, 2620
7 Sod'skd § drugd rrermraterdialnd froSkowy TE0, 72 5, 8924
Ukwpno 3_068, 25 700, 002
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6.5. Ocjena utvrdenog Cinjeni¢nog stanja — Misljenje

Drzavna revizorska institucija je na osnovu ¢lana 4 Zakona o DrZavnoj revizorskoj instituciji i ¢lana 23
Zakona o finansiranju politickih partija izvrsila reviziju Godisnjeg finansijskog izvjestaja Jugoslovenske
komunisticke partije Crne Gore za 2012. godinu. Revizija je planirana i obavljena sa ciljem da pruzi
razumno uvjerenje jesu li finansijski izvjesStaji sastavljeni u skladu sa vazedom regulativom, a
poslovanje uskladeno sa zakonima i drugim propisima.

Na bazi sprovedene revizije, utvrdenog Cinjeni¢nog stanja i razmatranja lzjasSnjenja subjekta revizije
(br. 04-40113-444/139 od 10.12.2013. godine) na preliminarni Izvjestaj DRI broj 40113-04-444/127
od 26.11.2013. godine, a u skladu sa ¢lanom 50 Poslovnika DrZavne revizorske institucije Kolegijum u
sastavu Dragi$a Pesi¢, rukovodilac Kolegijuma - ¢lan Senata i dr Branislav Radulovié, ¢lan Kolegijuma -
¢lan Senata usvojio je

Konacan izvjestaj
o reviziji Godisnjeg finansijskog izvjestaja za 2012. godinu
Jugoslovenske komunisticke partije Crne Gore

MISUENIE

Revizijom Godisnjeg finansijskog izvjestaja Jugoslovenske komunisticke partije Crne Gore za 2012.
godinu utvrdene su nepravilnosti i propusti u dijelu racunovodstvenih evidencija, dokumentovanja
troskova i prihoda, obracuna i isplate poreskih obaveza koje su opredijelili da Kolegijum nadlezan za
predmetnu reviziju izrazi USLOVNO MISLIENJE na Godi$nji finansijski izvjestaj.

Na osnovu utvrdenog Cinjeni¢nog stanja konstatovane su sledeée nepravilnosti i propusti koji su
uticali na izraZzavanje navedenog misljenja:

1. Partija je gotovinski iz blagajne isplatila troskove iznosu od 3.006,78 € Sto cini 98% ukupnih
troskova. Gotovnski isplaceni troskovi (nabavke reklamnog materijala i toskovi zakupa sala) u
iznosu od 400,00 € pravdani su neadekvatnom dokumentacijom.

2. Partija nije dokumentovala gotovinsku uplatu u iznosu od 390,00 € koja je iskazana u
poslovnim knjigama kao prihod od ¢lanarina.

3. Partija je po osnovu zakupa poslovnog prostora isplatila iznos od 1.500,00 € na koji nijesu
obracunate i isplacene poreske obaveze (poreska obaveza iznosi 115,98 €).
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7. STRANKA PENZIONERA, INVALIDA | SOCIJALNE PRAVDE CRNE GORE

RjeSenjem Ministarstva unutrasnjih poslova i javne uprave (br. 05-006/08-11937 od 17.11.2008.
godine) upisana je u Registar politickih partija, Stranka penzionera i invalida CG, sa sjedistem u
Podgorici, pod rednim brojem 38. RjeSenjem br. 05-006/09-1805/1 izvrSena je promjena starog
naziva stranke u naziv Stranka penzionera, invalida i socijalne pravde CG. Novo lice za zastupanje
Stranke je Blagota Mitrié iz Podgorice.

Statutom se ureduju osnovni ciljevi i zadaci, oblici organizovanja, oznake, sjediste, postupak
uclanjenja i prestanak C¢lanstva, prava, obaveze i odgovornosti ¢lanova, organizaciona struktura i
organi, nacin odlucivanja i donoSenja odluka, imovinska prava, raspolaganje finansijskim sredstvima i
imovinom, prestanak rada Stranke i druga znacajna pitanja koja se odnose na organizaciju,
funkcionisanje i djelovanje Stranke.

Organi Stranke su: Skupstina, Glavni odbor, Predsjednik, Zamjenik predsjednika, potpredsjednici,
Predsjednistvo, Statutarna, Nadzorna, Disciplinska i Kadrovska komisija. Statutom je predvideno da
je Nadzorna komisija Stranke zaduZena za kontrolu materijalno-finansijskog poslovanja organa
Stranke i zaduZena je da o tome redovno podnosi izvjeStaj Predsjedniku, PredsjedniStvu i Glavhom
odboru. Skupstina je najvedi organ Stranke koja usvaja Program i Statut i utvrduje opStu strategiju
politickog djelovanja Stranke, odlucuje o statusnim promjenama u Stranci, prestanku rada Stranke i
raspolaganju imovinom, bira i razrjeSava Predsjednika, Zamjenika predsjednika, potpredsjednike,
¢lanove GO, Statutarne i Nadzorne komisije, donosi Poslovnik o svom radu, usvaja lzvjestaj organa
izmedu dvije Skupstine, donosi odluke, deklaracije, preporuke i sl. Predsjednik stranke je po poloZaju
predsjednik Glavnog odbora i Predsjednistva, koji se stara o ostvarivanju programskih ciljeva i
zadataka Stranke, predstavlja Stranku u javhom Zivotu u zemlji i inostranstvu, koordinira saradnju
GO sa organima u Stranci, sa drugim politickim strankama i koalicijama, drZavnim organima,
udruzenjima, Savezom udruZenja penzionera CG i drugim subjektima, saziva sjednice GO i
Predsjednistva, izvrSava odluke Predsjednistva, GO i Skupstine stranke. Nalogodavac je i svojim
potpisom potvrduje sva nov€ana dokumenta Stranke, predlaZze GO, izbor i razrjesenje Sekretara GO i
vrsi druge poslove. Predsjednistvo ucestvuje u kreiranju i vodenju politike Stranke i o vaznim
pitanjima daje predloge GO Stranke. Predsjednistvo cCine Predsjednik, Zamjenik predsjednika,
potpredsjednici, Sekretar i jedan ¢lan koga izabere GO. Glavni odbor je najvisi organ Stranke izmedu
dva zasijedanja Skupstine i odgovoran je za ostvarivanje Statuta i Programa i drugih akata koje je
usvojila Skupstina. Glavni odbor sacinjavaju ¢lanovi koje izabere Skupstina, predsjednici opstinskih i
gradskih odbora i ¢lanovi Predsjednistva Stranke. Glavni odbor utvrduje predlog Programa i Statuta
Stranke i njihovih izmjena, usvaja izmjene Programa i Statuta izmedu dvije Skupstine, donosi
program razvoja organizacije Stranke, bira i razrjeSava Predsjednika, Zamjenika predsjednika i
potpredsjednike Stranke izmedu dvije Skupstine, ako se za to ukaZe potreba, bira i razrjeSava
¢lanove Nadzorne i Statutarne komisije, Disciplinske komisije, Kadrovske komisije i Sekretara na
predlog Predsjednika stranke, formira gradske i opStinske odbore i imenuje njihove predsjednike do
izborne konferencije, priprema i utvrduje izborni program Stranke, utvrduje kandidate za poslanike i
odbornike, odlucuje o uceséu Stranke na izborima za odbornike i poslanike, odlucuje o Zalbama
¢lanova, o upotrebi i izradi pecata i Stambilja, donosi o Pravilnik o finansiranju poslovanja Stranke i
dr.

7.1. Metodologija revizije

Revizija ¢e se vrsiti kombinovanjem metoda dokumentarne i terenske revizije. Nakon analitickih
postupaka, procjene i analize prikupljene dokumentacije, utvrdi¢e se detaljne revizione tehnike i
metode i vrsiti njihova primjena (npr: kreiranje upitnika, obavljanje razgovora i intervjua, uvid u
dokumentaciju, provjera poslovnih knjiga i knjigovodstvenih isprava koje sluze kao dokaz o nastalim
poslovnim dogadajima, provjera racunske tacnosti finansijskih transakcija koje se odnose na
evidentirane prihode i rashode i sl).
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7.2. Racunovodstvene evidencije

Partija kao neprofitna organizacija za 2012. godinu bila je duZna, shodno ¢lanu 23 Zakona o
finansiranju politickih partija, voditi racunovodstvenu evidenciju o prihodima i rashodima, po
porijeklu, visini i strukturi prihoda i rashoda, u skladu sa propisima Ministarstva.

Revizijom je utvrdeno, da je Partija za 2012. godinu vodila poslovne knjige, prema odredbama
Zakona o racunovodstvu i reviziji ("SI. list RCG" br. 69/05 i "SI. list CG" br. 80/08 i 32/11) i Pravilnika o
kontnom okviru i sadrZini racuna u kontnom okviru za privredna drustva i druga pravna lica ("SI. list
CG" br. 5/11). Revizijom je utvrdeno da je Partija u 2012. godini, od poslovnih knjiga, obezbjedivala
glavnu knjigu, pomoéne evidencije obaveza i dnevnik blagajne.

7.3. Prihodi

Stranka je u 2012. godini u poslovnim knjigama iskazala ukupne prihode u iznosu od 14.993,00 €.
Prihodi se odnose na: prihode od lokalnih samouprava u iznosu od 14.970,69 € i finansijske prihode
po osnovu kamata u iznosu od 21,06 €.

7.4. Rashodi

Stranka je u 2012. godini u poslovnim knjigama iskazala ukupne rashode u iznosu od 12.109,00 €, a
isti se odnose na: troskove kancelarijskog materijala u iznosu od 920,95 €, troskove goriva u iznosu
od 815,03 €, troskove poreza na naknade u iznosu od 33,60 €, troSkove naknada po ugovorima i
troskove sluzbenih putovanja u iznosu od 2.265,80 €, troskove usluga prevoza i telefona u iznosu od
1.600,99 €, troskove zakupa poslovnog prostora u iznosu od 140,80 €, troSkove reklame i
propagande u iznosu od 3.756,37 €, troSkove pomocdi u iznosu od 105,20 €, troskove reprezentacije u
iznosu od 1.860,07 € i druge nematerijalne troskove u iznosu od 610,36 €

U narednoj tabeli dat je pregled evidentiranih rashoda za 2012. godinu.

redni braj Virsta troska iznos %

1 |Trodfkovi kancelarijskog materifola 920,535 7 61%
2 |Tradkovi goriva 815,03 &, 73%
3 |Troskovi poreza na naknade 33,60 0,28%
4| Trofkovinaknaoda po ugovoru i trofkovi sluZbenih putovanjo| 2.265.80| 18 71%
5 |Trofkoviusluga prevozao i telefona 1,600,895 13,22%
& |Trofkovi zakupa poslovnog prostora 140,80 1,16%
7| Troskovireklame i propagande 3.756,37| 31,02%
8 |Trofkovi pomoci 105,20 0,87%
S |Troskaovi reprezentacije 1.860,07| 1536%
10 |Drugi nematerijalni trofkovi &10,20 5,04%
UuKupno 12.108,11| 100,00%

Revizijom je utvrdeno da je od ukupno iskazanih troSkova gotovinski iz blagajne isplaéen iznos od
11.417,00 € (94%), a preko Ziro-racuna iznos od 396,46 €. Osim troSkova isplacenih iz blagajne i
preko Ziro-raduna, u poslovnim knjigama su evidenitrani i troskovi u iznosu od 295,17 € koji nisu
dokumentovani. Gotovinski isplaceni troskovi su detaljno objasnjeni u dijelu lzvjestaja koji se odnosi
na blagajnicko poslovanje. Troskovi isplaceni preko Ziro-racuna odnose se na troskove organizovanja
press konferencija u iznosu od 200,00 €, troskove prekrsajnih kazni u iznosu od 85,00 €, troskove
provizije u iznosu od 72,78 € i troskove poreza i taksi u iznosu od 38,60 €.

Revizijom je takode utvrdeno da nije vrSeno pravilno klasifikovanje troskova, shodno Pravilniku o
kontnom okviru (,,SI. list CG* br. 5/11).
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7.5. Ocjena utvrdenog Cinjeni¢nog stanja — Misljenje

Drzavna revizorska institucija je na osnovu ¢lana 4 Zakona o DrZavnoj revizorskoj instituciji i ¢lana 23
Zakona o finansiranju politickih partija izvrsila reviziju Godisnjeg finansijskog izvjestaja Stranke
penzionera, invalida i socijalne pravde Crne Gore za 2012. godinu. Revizija je planirana i obavljena sa
ciliem da pruzi razumno uvjerenje jesu li finansijski izvjesStaji sastavljeni u skladu sa vazeéom
regulativom, a poslovanje uskladeno sa zakonima i drugim propisima.

Na bazi sprovedene revizije, utvrdenog Cinjeni¢nog stanja i razmatranja lzjaSnjenja subjekta revizije
(br. 114 od 03.12.2013. godine) na preliminarni lzvjestaj DRI broj 40113-04-444/129 od 26.11.2013.
godine, a u skladu sa ¢lanom 50 Poslovnika DrZavne revizorske institucije Kolegijum u sastavu
Dragisa Pesi¢, rukovodilac Kolegijuma - ¢lan Senata i dr Branislav Radulovi¢, ¢lan Kolegijuma - ¢lan
Senata usvojio je

Konacan izvjestaj
o reviziji Godisnjeg finansijskog izvjestaja za 2012. godinu
Stranke penzionera, invalida i socijalne pravde Crne Gore

MISUENIE

Revizijom Godisnjeg finansijskog izvjestaja Stranke penzionera, invalida i socijalne pravde Crne Gore
za 2012. godinu utvrdene su nepravilnosti i propusti u dijelu racunovodstvenih evidencija,
dokumentovanja troSkova i obracuna i isplate poreskih obaveza koje su opredijelili da Kolegijum
nadleZan za predmetnu reviziju izrazi USLOVNO MISLIENJE na Godisniji finansijski izvjestaj.

Na osnovu utvrdenog Cinjeni¢nog stanja konstatovane su sledeée nepravilnosti i propusti koji su
uticali na izraZzavanje navedenog misljenja:

1. Revizijom su utvrdeni propusti i nedostaci u evedentiranju i prezentiranju racunovodstvenih
podataka Stranke, koji su najveéim dijelom posledica neposjedovanja poslovnih knjiga i
knjigovodstvenih isprava iz prethodnih godina (nije izvrSena predaja poslovnih knjiga od
strane lica koje je obavljalo ove poslove u prethodnim godinama).

2. Stranka je gotovinski iz blagajne isplatila troskove iznosu od 11.417,00 € Sto Cini 94% ukupnih
troskova. Gotovnski isplaceni troskovi u iznosu od 2.837,78 € pravdani su nepotpunom
dokumentacijom.

3. Stranka je po osnovu naknada aktivistima isplatila iznos od 2.815,00 € na koji nijesu
obracunate i isplacene poreske obaveze (iznos od 217,66 €).
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8. NARODNA STRANKA

Narodna stranka (u daljem tekstu: NS) je dobrovoljna politicka organizacija, organizovana radi
ostvarivanja svojih programskih politickih ciljeva: demokratska drZava, vladavina prava, trZisna
ekonomija, ljudska i gradanska prava. Stranka je organizovana na teritorijalnom principu, NS ima
status pravnog lica. Sjediste Stranke je u Podgorici.

Organi Stranke su: Skupstina, Glavni odbor, Predsjednik, Zamjenik predsjednika, Potpredsjednik,
Predsjednistvo, lzvrSni odbor, Nadzorni odbor i Statutarna komisija i svi se biraju na period od Eetiri
godine. Skupstina je najvisi organ Stranke. Skupstina donosi Statut i Program Stranke, bira i
razrjeSava Glavni odbor, zamjenika predsjednika i predsjednika Stranke; razmatra izvjestaje o radu:
usvaja finansijski izvjestaj, donosi i druge odluke od znacaja za Stranku. Glavni odbor (GO) je najvisi
organ Stranke izmedu dvije Skupstine. GO izvrSava odluke Skupstine bira i razrjeSava Predsjednistvo
Stranke, potpredsjednika, Nadzorni odbor i Statutarnu komisiju, bira Izvrsni odbor, donosi finansijski
plan, usvaja izvjeStaj Nadzornog odbora o kontroli finansijskog poslovanja, donosi poslovnik o radu i
druga akta i obavlja i druge poslove u skladu sa Statutom. Predsjednika Stranke bira Skupstina.
Predsjednik predstavlja Stranku, vodi politiku Stranke. PredsjedniStvo Stranke sastoji se od:
predsjednika Stranke, potpredsjednika, predsjednika izvrSnog odbora i Sef Poslani¢kog kluba stranke
u Skupstini CG. lzvrsni odbor je izvrsni organ GO i izvrSava odluke GO, koordinira radom QO i dr.
Nadzorni odbor kontrolise finansijsko poslovanje Stranke i njenih organa. Bira ga Glavni odbor
stranke i ima predsjednika i Cetiri ¢lana. Statutarna komisija je nadlezna da tumaci statut, odlucuje
po Zalbama, predlaze izmjenu i dopunu Statuta. Statutarna komisija ima predsjednika i Cetiri ¢lana.
Clan Statutarne komisije ne moze obavljati druge funkcije u organu Stranke.

Osim Glavnog odbora stranka je organizovana i na opstinskom nivou kroz opstinske odbore (u
daljem tekstu 0O), pri ¢emu OO Podgorica funkcionise kroz Glavni odbor i ¢ine jedinstven odbor
(odnosno, ¢ine GO). U Glavhom odboru obavlja se finansijsko, odnosno, blagajni¢ko poslovanje za
Opstinske odbore Pljevlja, Tivat, i Bar.

8.1. Metodologija revizije

Revizija ¢e se vrsiti kombinovanjem metoda dokumentarne i terenske revizije. Nakon analitickih
postupaka, procjene i analize prikupljene dokumentacije, utvrdi¢e se detaljne revizione tehnike i
metode i vrsiti njihova primjena (npr: kreiranje upitnika, obavljanje razgovora i intervjua, uvid u
dokumentaciju, provjera poslovnih knjiga i knjigovodstvenih isprava koje sluze kao dokaz o nastalim
poslovnim dogadajima, provjera racunske tacnosti finansijskih transakcija koje se odnose na
evidentirane prihode i rashode i sl).

8.2. Racunovodstvene evidencije

Partija kao neprofitna organizacija za 2012. godinu bila je duZna, shodno ¢lanu 23 Zakona o
finansiranju politickih partija, voditi racunovodstvenu evidenciju o prihodima i rashodima, po
porijeklu, visini i strukturi prihoda i rashoda, u skladu sa propisima Ministarstva.

Revizijom je utvrdeno, da je Partija za 2012. godinu vodila poslovne knjige, prema odredbama
Zakona o racunovodstvu i reviziji ("SI list RCG" br. 69/05 i "Sl. list CG" br. 32/11) i Pravilnika o
kontnom okviru i sadrzini racuna u kontnom okviru za privredna drustva i druga pravna lica ("Sl. list
CG" br. 5/11). Revizijom je utvrdeno da je Partija u 2012. godini, od poslovnih knjiga, obezbjedivala
glavnu knjigu, pomoéne evidencije obaveza i dnevnik blagajne.

175



Godisnji izvjestaj Drzavne revizorske institucije za period oktobar 2013 — oktobar 2014. godine

8.3. Prihodi

Stranka je u 2012. godini u poslovnim knjigama iskazala prihode za redovno poslovanje u iznosu od
40.224,17 € i isti se odnose na prihode iz budZeta lokalnih samouprava u iznosu od 37.743,77 €,
prihode od priloga u iznosu od 2.454,66 € i finansijske prihode u iznosu od 25,74 €.

Tabelarni pregled iskazanih prihoda za 2012. godinu

B | Virsta prihoda lznos 2% wéesSca
7 Pritrodi od lokalnifr samouorava IF. 743 FrF S4%%
2 Prifvodi od prifoga 2 454 65 &%
3 Finansijski prilroadi 25, 74 0%
whkupno g0 224 17 1T00%6

8.4. Rashodi

Stranka je u 2012. godini u poslovnim knjigama iskazala ukupne troskove u iznosu od 40.063,08 € i
isti se odnose na troskove neto zarada u iznosu od 4.893,03 €, troSkove poreza i doprinosa u iznosu
od 3.140,74 €, troskove prireza u iznosu od 100,68 €, troskove pomoci u iznosu od 4.864,00 €,
troskove materijala i usluga u iznosu od 6.554,82 €, troskove sluzbenih putovanja u iznosu od 899,26
€, troskove reprezentacija u iznosu od 4.093,03 €, troSkove goriva i energije u iznosu od 1.561,37 €,
troskove telefona u iznosu od 6.687,58 €, troskove platnog prometa u iznosu od 195,92 €, troskove
taksi usluga u iznosu od 137,00 €, troskove usluga i sponzorstva u iznosu od 4.288,05 €, troskove
komunalnih usluga u iznosu od 216,21€ i ostale troskove u iznosu od 2.431,39€.

U narednoj tabeli dat je pregled iskazanih troskova za 2012. godinu.

Konto Virsta trodka lznos 2% wéedéa
4777 Troskowvi neto zaradsa 4.893,03 12.22%
47713 Troskowi poreza i doprinosa 3740 74 7. 85%
4775 Troskovi prireza 700,68 0, 25%
4728 Ostala icna primanja 4 864 00 12, 1326
4939 TroSkowi materijala i usluga 5.554, 82 16, 36%6
4732 TroSkowi siuZbenih putovarnia A 2 24%
4733 TroSkowi reprezentaciia 4. 3 10 22%
4734 Troskowi goriva i energijie 7.567 3, 90%
47325 Troskowvi telefona 5 .687,58 16, 69%
4737 Troskowi platrnog prometa 795 92 0, 49%
44138 Troskowi taxi usluga 73700 0, 342
4439 Trodkowvi usluga i sponzorstva 4 288 05 70, 70%
41817 Trodkovi komunalnith uslugs 296,21 0, 54%%
4800 Ostali troskowi 2 437,39 5, 07%

Ukupno A0.067,08 100,00%

U nastavku dat je graficki prikaz ostvarenih rashoda za redovno poslovanje po strukturi i u¢eséu istih
u ukupnim prihodima.

W Trofkovi neto zarads

B Trofkovi poreza i doprinoss

W Trofkovi prireza

W Ostala liéna primanja

m Trofkovi materijala i uslugs

m Trofkovi slufbenih putovanja

W Trofkovi reprezentacija

m Troikovi goriva i energije
TroZkovi telefona

W Trofkovi platnog prometa

m Trofkovi taxi usluga

Trotkovi uslugs | sponzorstua

Troikovi komunalnih usluga

Ostali troskowvi

Od iskazanih troskova Stranka je gotovinski iz blagajne isplatila iznos od 23.474,79 €, Sto ¢ini 58,60%
ukupnih troskova.
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8.5. Ocjena utvrdenog Cinjeni¢nog stanja — Misljenje

Drzavna revizorska institucija je na osnovu ¢lana 4 Zakona o DrZavnoj revizorskoj instituciji i ¢lana 23
Zakona o finansiranju politickih partija izvrsila reviziju Godisnjeg finansijskog izvjesStaja Narodne
starke za 2012. godinu. Revizija je planirana i obavljena sa ciljem da pruZi razumno uvjerenje jesu li
finansijski izvjestaji sastavljeni u skladu sa vaze¢om regulativom, a poslovanje uskladeno sa zakonima
i drugim propisima.

Na bazi sprovedene revizije, utvrdenog Cinjeni¢nog stanja i razmatranja lzjaSnjenja subjekta revizije
(br. 52/13 od 26.12.2013. godine) na preliminarni lzvjestaj DRI broj 40113-04-444/154 od
20.12.2013. godine, a u skladu sa ¢lanom 50 Poslovnika DrZzavne revizorske institucije Kolegijum u
sastavu Dragi$a Pesi¢, rukovodilac Kolegijuma - ¢lan Senata i dr Branislav Radulovié, ¢lan Kolegijuma -
¢lan Senata usvojio je

Konacan izvjestaj
o reviziji Godisnjeg finansijskog izvjestaja Narodne stranke
za 2012. godinu

MISUENIE

Revizijom Godisnjeg finansijskog izvjestaja Narodne stranke za 2012. godinu utvrdene su
nepravilnosti i propusti kod evidentiranja, klasifikovanja i dokumentovanja dijela troskova, obracuna
i isplate poreskih obaveza, koje su opredijelile da Kolegijum nadlezan za predmetnu reviziju izrazi
USLOVNO MISLJENJE na Godisnji finansijski izvjestaj i uskladenost poslovanja sa vaie¢om
regulativom.

Na osnovu utvrdenog Cinjeni¢nog stanja konstatovane su sledeée nepravilnosti i propusti koji su
uticali na izraZavanje navedenog misljenja:

1. Revizijom je utvrdeno da je Stranka u poslovnim knjigama evidentirala troskove OO Bijelo
Polje i OO Herceg Novi u iznosu od 3.907,00 € koji nijesu dokumentovani. Takode je
utvrdeno da dio evidentiranih troskova nije pravilno klasifikovan.

2. Stranka je gotovinski ispla¢ene troSkove u iznosu od 10.594,00 € pravdala nepotpunom
dokumentacijom, i to: troskove reprezentacije u iznosu od 1.993,90 €, troskove izborne
kampanje u iznosu od 567,00 €, troskove pomodi i sponzorstva u iznosu od 5.710,00 €,
troskove marketinga u iznosu od 1.595,30 €, troskove odrZavanja u iznosu od 230,00 €,
troskove opremanja sluzbenih prostorija u iznosu od 256,50 €, i ostale troskove u iznosu od
241,45 €.

3. Stranka je po osnovu zakupnine fizickim licima isplatila iznos od 3.620,00 € na koji nije
obradunata i ispla¢ena poreska obaveza.
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9. DEMOKRATSKA STRANKA JEDINSTVA

Demokratska stranka jedinstva, skra¢eni naziv DSJ, osnovana je jula 2006. godine i upisana u registar
politickih partija kod Ministarstva pravde (br. 02-3751/06). Sjediste Stranke je u Podgorici, Ivana
Vujosevica br. 42.

Statutom su utvrdeni ciljevi i principi za koje se Stranka zalaZe i nastoji ostvariti, a odnose se na:
vladavinu prava; slobode i prava Covjeka i gradanina; prava drzavljana; ravnopravnost naroda i
posebnu zastitu nacionalnih i etnic¢kih zajednica prema medunarodnim standardima; trziSnu privredu
i socijalnu pravdu; evropske integracije; uspostavljanje specijalnih veza Crne Gore sa Srbijom; zastitu
identiteta, jezika, pisma i ostalih prava Srba u Crnoj Gori u skladu sa medunarodnim standardima;
pravo na Skolovanje, informisanje, udruZivanje, simbole, kontakte, dvojno drzavljanstvo i sl. u skladu
sa medunarodnim standardima; demokratiju, podjelu vlasti, republikansko uredenje i parlamentarni
sistem. Clan DSJ moZe biti svaki punoljetni gradanin koji prihvata programska nacela, ciljeve i Statut
Stranke i koji je spreman da radi na njihovom ostvarivanju. Clan DSJ uéestvuje u aktivnostima
Stranke i ima pravo da bira i bude biran u organe Stranke. Stranka je organizovana i djeluje preko
organizacija na teritorijalnom principu. Clanovi pripadaju odgovarajucoj organizaciji prema mjestu
prebivalista.

Organi Stranke su: opstinski i republi¢ki. Opstinski organi Stranke su: OpStinska izborna skupstina i
Opstinski odbor. Opstinska izborna skupstina se saziva po potrebi, a najmanje jednom u Cetiri godine
na osnovu odluke Opstinskog odbora. Sacinjavaju je izabrani predstavnici organizacija sa podrudja
opstine. Ona razmatra i usvaja lzvjesStaj o radu Opstinskog odbora, bira Opstinski odbor i rjesava
druga pitanja u skladu sa Poslovnikom. Opstinski odbor rukovodi politickom aktivnos¢u u opstinskoj
organizaciji, bira Predsjednika i Predsjednistvo OO. Predsjednik saziva sjednice OO i rukovodi
njihovim radom. PredsjedniStvo se stara o poslovima politickog upravljanja opStinskom
organizacijom. Republicki organi su: Skupstina, Glavni odbor, Predsjednik, potpredsjednici i
Predsjednistvo. Skupstina je najviSi organ Stranke. Saziva se po potrebi, a najmanje jednom u Cetiri
godine, odlukom Glavnog odbora. Skupstinu ¢ine predstavnici opstinskih organizacija izabrani u
skladu sa kriterijumima koje utvrduje Glavni odbor. Clanovi Glavnog odbora su takode predstavnici u
Skupstini. Skupstina utvrduje politiku Stranke, bira i razrjeSava Glavni odbor i Predsjednika Stranke,
donosi Statut i Program Stranke. Ona donosi poslovnik o svom radu kojim se ureduju sva
proceduralna pitanja i postupak odlucivanja. Glavni odbor je organ Stranke koji izmedu dvije
skupstine ostvaruje politiku Stranke, a za svoj rad odgovara Skupstini. On bira potpredsjednike i
Predsjednistvo Stranke, pokrece inicijativu za promjenu i dopunu Statuta i donosi poslovnik o svom
radu kojim se ureduju sva proceduralna pitanja sazivanja i odrzavanja sjednica kao i postupci
odlucivanja. Sjednicama Glavnog odbora predsjedava Predsjednik Stranke ili potpredsjednik koga on
odredi. Predsjednik Stranke predstavlja i zastupa Stranku u zemlji i inostranstvu; rukovodi
stranackom organizacijom, uskladuje i nadzire funkcionisanje Stranke; obezbjeduje jedinstveno i
cjelovito funkcionisanje Stranke; odgovoran je za sprovodenje odluka Skupstine i Glavnog odbora,
uskladuje rad odbornickih i poslanickog kluba Stranke, imenuje savjetnike i Potparola Stranke, daje
punomodje za zastupanje pred sudom ili drugim organima i obavlja druge poslove. Za svoj rad
odgovara Skupstini. Potpredsjednik Stranke zamjenjuje Predsjednika u poslovima za koje ga on
ovlasti, a za svoj rad odgovara Predsjedniku i Glavhom odboru. Glavni odbor odreduje broj
potpredsjednika i vrSi njihov izbor. Predsjednistvo Cine: Predsjednik, potpredsjednici i dva ¢lana
Glavnog odbora, koje ovaj bira na predlog Predsjednika. Ono ostvaruje politiku Stranke u skladu sa
ciljevima koje utvrduje Glavni odbor, a za svoj rad je odgovorno istom. Predsjednistvo je odgovorno
za materijalno i finansijsko poslovanje Stranke.

Stranka se, shodno ¢lanu 27 Statuta, finansira iz: budZeta, ¢lanarina, dobrovoljnih priloga, prihoda od
sopstvene imovine i preduzetnicke djelatnosti i iz drugih izvora u skladu sa zakonom.
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9.1. Metodologija revizije

Revizija ¢e se vrsiti kombinovanjem metoda dokumentarne i terenske revizije. Nakon analitickih
postupaka, procjene i analize prikupljene dokumentacije, utvrdi¢e se detaljne revizione tehnike i
metode i vrsiti njihova primjena (npr: kreiranje upitnika, obavljanje razgovora i intervjua, uvid u
dokumentaciju, provjera poslovnih knjiga i knjigovodstvenih isprava koje sluze kao dokaz o nastalim
poslovnim dogadajima, provjera racunske tacnosti finansijskih transakcija koje se odnose na
evidentirane prihode i rashode i sl).

9.2. Racunovodstvene evidencije

Partija kao neprofitna organizacija za 2012. godinu bila je duZna, shodno ¢&lanu 23 Zakona o
finansiranju politickih partija, voditi racunovodstvenu evidenciju o prihodima i rashodima, po
porijeklu, visini i strukturi prihoda i rashoda, u skladu sa propisima Ministarstva.

Revizijom je utvrdeno, da je Partija za 2012. godinu vodila poslovne knjige, prema odredbama
Zakona o rac¢unovodstvu i reviziji ("SI. list RCG" br. 69/05 i "Sl. list CG" br. 32/11) i Pravilnika o
kontnom okviru i sadrZini racuna u kontnom okviru za privredna drustva i druga pravna lica ("SI. list
CG" br. 5/11). Revizijom je utvrdeno da je Partija u 2012. godini, od poslovnih knjiga, obezbjedivala
glavnu knjigu, pomoéne evidencije obaveza i dnevnik blagajne.

9.3. Prihodi

Stranka je u 2012. ostvarila prihode iz budZeta CG po osnovu osvojenih poslanickih mandata u iznosu
od 11.116,00 €. Prihodi su ostvareni po osnovu koalicionog Sporazuma.

Stranka je na parlamentarnim izborima, odrzanim 14.10.2012. godine, nastupila u koaliciji sa Novom
srpskom demokratijom, Pokretom za promjene, Grupom biraca ,Milan Knezevi¢“ i BoSnjackom
demokratskom partijom pod zajednickom izbornom listom ,Demokratski front — Miodrag Leki¢” i
shodno zaklju¢enom Sporazumu o zajednickoj listi za izbor poslanika u Skupstinu Crne Gore, br. 7/12
i po tom osnovu ostvarila navedene prihode.

9.4. Rashodi

Stranka je u Bilansu uspjeha u 2012. godini iskazala ukupne rashode (ostali poslovni rashodi) u iznosu
od 5.012,00 €.

Uvidom u bancine izvode utvrdeno da je sa Ziro racuna za potrebe blagajne podignuta gotovina u
iznosu 5.000,00 € i da troSkovi platnog prometa iznose 12,00 €. Shodno dostavljenom lIzvjestaju o
porijeklu, visini i strukturi prikupljenih i utroSenih sredstava za izbornu kampanju podignuta gotovina
je utroSena za finansiranje izborne kampanje (troskovi prevoza, upotreba sopstvenog auta u
sluzbene svrhe i troskove naknada partijskim aktivistima). Drzavhom revizoru nije prezentirana
dokumentacija na osnovu koje je vr$ena isplata gotovine.

e Stranka treba da isplatu troskova po svim osnovima vrSi na osnovu vjerodostojne
finansijske dokumentacije i da obezbijedi evidentiranje troskova u poslovnim knjigama.

179



Godisnji izvjestaj Drzavne revizorske institucije za period oktobar 2013 — oktobar 2014. godine

9.5. Ocjena utvrdenog Cinjeni¢nog stanja — Misljenje

Drzavna revizorska institucija je na osnovu ¢lana 4 Zakona o DrZavnoj revizorskoj instituciji i ¢lana 23
Zakona o finansiranju politickih partija izvrsila reviziju Godisnjeg finansijskog izvjeStaja Demokratske
stranke jedinstva za 2012. godinu. Revizija je planirana i obavljena sa ciliem da pruZi razumno
uvjerenje jesu li finansijski izvjeStaji sastavljeni u skladu sa vazeéom regulativom, a poslovanje
uskladeno sa zakonima i drugim propisima.

Na bazi sprovedene revizije, utvrdenog Cinjeni¢nog stanja i razmatranja lzjaSnjenja subjekta revizije
(br. 16/13 od 26.12.2013. godine) na preliminarni lzvjestaj DRI broj 40113-04-444/150 od
20.12.2013. godine, a u skladu sa ¢lanom 50 Poslovnika DrZzavne revizorske institucije Kolegijum u
sastavu Dragisa Pesi¢, rukovodilac Kolegijuma - ¢lan Senata i dr Branislav Radulovié, ¢lan Kolegijuma -
¢lan Senata usvojio je

Konacan izvjestaj
o reviziji Godisnjeg finansijskog izvjestaja za 2012. godinu
Demokratske stranke jedinstva

MISUENIE

Revizijom Godisnjeg finansijskog izvjestaja Demokratske stranke jedinstva za 2012. godinu utvrdene
su nepravilnosti u dijelu vodenja poslovnih knjiga i dokumentovanja troskova, koje su opredijelile da
Kolegijum nadlezan za predmetnu reviziju izrazi USLOVNO MISUENJE na Godidnji finansijski
izvjestaj i uskladenost poslovanja sa vazecom regulativom.

Na osnovu utvrdenog Cinjeni¢nog stanja konstatovane su sledeée nepravilnosti i propusti koji su
uticali na izraZzavanje navedenog misljenja:

1. Revizijom je utvrdeno da Stranka u 2012. godini nije obezbijedila vodenje zakonom
propisanih poslovnih knjiga (glavna knjiga i pomocéne evidencije) i nije donijela Finansijski
plan za predmetnu godinu.

2. Stranka osim bancinim izvodima, nije dokumentovala troskove u iznosu od 5.000,00 € koje je
iskazala u finansijskom izvjestaju (Bilansu uspjeha) za 2012. godinu.
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10. DEMOKRATSKI CENTAR CRNE GORE

Demokratski centar Crne Gore (u daljem tekstu DC) sa sjedistem u Moskovskoj ulici br. 91, Podgorica
osnovan je 07.02.2009. godine i RjeSenjem br. 05-006/09-1652/01 od 11.02.2009. godine upisan u
Registar politickih partija kod Ministarstva unutrasnjih poslova i javne uprave kao pravno lice.

Statutom stranke su utvrdeni naziv, znak, sjediste, ciljevi, nacin informisanja javnosti, nacela
djelovanja, prava i obaveze ¢lanova, oblici organizovanja, organi upravljanja, nacin njihovog izbora i
opoziva, imenovanje i smjenjivanje, trajanje mandata, sredstva za rad, prestanak rada, te druga
pitanja od interesa za c¢lanstvo i rad stranke. Stranku predstavlja i zastupa predsjednik DC.
Predsjednik moZe ovlastiti druge osobe da zastupaju i predstavljaju DC u skladu sa ovim Statutom.

Organi stranke su: Skupstina, Glavni odbor, Predsjednik, UZe Predsjednistvo, Predsjednistvo, lzvrsni
odbor, Statutarna komisija, Nadzorni odbor, Sud ¢asti, Politicki savjet. Pored navednih organa DC, u
svrhu politickog djelovanja biraju se potpredsjednici, Sekretarijat i poslovni direktor. Statutom je
precizirano da Nadzorni odbor stranke vrsi nadzor nad prikupljanjem i rasporedom finansijskih
sredstava. Demokratski centar finansijska sredstva obezbjeduje putem: ¢lanarina, dobrovoljnih
priloga, prihoda od imovine, budZeta, legata, drugih izvora u skladu sa zakonom. Iznos ¢lanarine
utvrduje Predsjednistvo stranke.

Clanom 77 Statuta stranke je precizirano da Glavni odbor donosi finansijski plan na predlog
Predsjednistva stranke. Predsjednistvo odlucuje o rasporedu finansijskih sredstava i njihovog
doznacavanja organizacionim oblicima stranke.

10.1. Metodologija revizije

Revizija ¢e se vrsiti kombinovanjem metoda dokumentarne i terenske revizije. Nakon analitic¢kih
postupaka, procjene i analize prikupljene dokumentacije, utvrdi¢e se detaljne revizione tehnike i
metode i vrsiti njihova primjena (npr: kreiranje upitnika, obavljanje razgovora i intervjua, uvid u
dokumentaciju, provjera poslovnih knjiga i knjigovodstvenih isprava koje sluze kao dokaz o nastalim
poslovnim dogadajima, provjera racunske tacnosti finansijskih transakcija koje se odnose na
evidentirane prihode i rashode i sl).

10.2. Racunovodstvene evidencije

Partija kao neprofitna organizacija za 2012. godinu bila je duZna, shodno ¢lanu 23 Zakona o
finansiranju politickih partija, voditi ra¢unovodstvenu evidenciju o prihodima i rashodima, po
porijeklu, visini i strukturi prihoda i rashoda, u skladu sa propisima Ministarstva.

Revizijom je utvrdeno, da je Partija za 2012. godinu vodila poslovne knjige, prema odredbama
Zakona o racunovodstvu i reviziji ("SI. list RCG" br. 69/05 i "SI. list CG" br. 80/08 i 32/11) i Pravilnika o
kontnom okviru i sadrzini rauna u kontnom okviru za privredna drustva i druga pravna lica ("Sl. list
CG" br. 5/11). Revizijom je utvrdeno da je Partija u 2012. godini, od poslovnih knjiga, obezbjedivala
glavnu knjigu, pomoéne evidencije obaveza i dnevnik blagajne.

10.3. Prihodi
Partija je u 2012. godini ostvarila ukupne prihode za redovno poslovanje u iznosu od 10.522,21 €.
Ostvareni prihodi odnose se na prihode iz budzeta lokalnih samouprava u iznosu od 10.484,23 € (od

Glavnog grada 4.404,25 €, Opstine Bar 3.696,00 € i Opstine Niksi¢ 2.383,98 €).

Partija je osim navedenih prihoda ostvarila i finansijske prihode po osnovu pozitivne kamate na
deponovana sredstva kod poslovne banke u iznosu od 37,98 €.
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10.4. Rashodi

Partija je u 2012. godini ostvarila ukupne troskove u iznosu od 3.704,05 € i isti se odnose na:
troskove dnevnica u iznosu od 500,00 €, troskove telefona u iznosu od 233,13 €, troskove reklame i
propaganda u iznosu od 1.236,08€, troskove amortizacije u iznosu od 219,30 €, troskove
neproizvodnih usluga u iznosu od 117,00 €, troSkove provizije u iznosu od 48,54 € i ostale
nematerijalne rashode u iznosu od 1.350,00 €. Od ukupno evidentiranih troskova troskovi u iznosu
od 1.850,00 € su isplaceni gotovinski iz blagajne, a iznos od 1.634,75 € preko Ziro-racuna.

U narednoj tabeli dat je pregled troskova za 2012. godinu.

R Virsta troska 1zfkaz

= TIroShowr oinewvirica SO0 o0
2 TroShowr felefona 223213
3 TroSkowr reslfame § propagands 1. 235 08
= TroSkows amortizacie 299 30
5 TIroSkowr neproizvodinoefl wsiunga 19700
& TIroSowr pIrovizia 48, 54
o Osfal nemarergaliny rashoadf 7.250, 00

LVECLIP N O F. 0L, 05

10.5. Ocjena utvrdenog Cinjenicnog stanja — Misljenje

Drzavna revizorska institucija je na osnovu ¢lana 4 Zakona o DrZavnoj revizorskoj instituciji i ¢lana 23
Zakona o finansiranju politickih partija izvrsila reviziju Godisnjeg finansijskog izvjeStaja Demokratskog
centra CG za 2012. godinu. Revizija je planirana i obavljena sa ciljem da pruzi razumno uvjerenje jesu
li finansijski izvjeStaji sastavljeni u skladu sa vazecom regulativom, a poslovanje uskladeno sa
zakonima i drugim propisima.

Na bazi sprovedene revizije, utvrdenog Cinjeni¢nog stanja i razmatranja lzjasnjenja subjekta revizije
(br. 25-12/2013 od 26.12.2013. godine) na preliminarni lzvjestaj DRI broj 40113-04-444/142 od
20.12.2013. godine, a u skladu sa ¢lanom 50 Poslovnika DrZzavne revizorske institucije Kolegijum u
sastavu Dragisa Pesi¢, rukovodilac Kolegijuma - ¢lan Senata i dr Branislav Radulovié, ¢lan Kolegijuma -
¢lan Senata usvojio je

Konacan izvjestaj
o reviziji Godisnjeg finansijskog izvjeStaja za 2012. godinu
Demokratskog centra Crne Gore
MISUENJE

Revizijom Godisnjeg finansijskog izvjeStaja Demokratskog centara Crne Gore za 2012. godinu
utvrdene su nepravilnosti u dijelu evidentiranja i dokumentovanja troSkova, vrSenja popisa i
funkcionisanja sistema internih kontrola, koje su opredijelile da Kolegijum nadlezan za predmetnu
reviziju izrazi USLOVNO MISLIENJE na Godisnji finansijski izvjestaj i uskladenost poslovanja sa
vaZzecom regulativom.

Na osnovu utvrdenog Cinjeni¢nog stanja konstatovane su sledeée nepravilnosti i propusti koji su
uticali na izrazavanje navedenog misljenja:

1. Partija nije vrsila popis imovine i obaveza sa stanjem na dan 31.12.2012.godine, nije
donijela Finansijski plan za predmetnu godinu i nije vodila pomoéne evidencije
blagajnickog poslovanja i osnovnih sredstava.

2. Revizijom je utvrdeno da je Partija isplatila troskove u ukupnom iznosu od 2.200,00€
koje nije dokumenovala. Isplata troskova u iznosu od 1.850,00€ izvrSena je gotovinski iz
blagajne, a iznos od 350,00€ placen je sa Ziro racuna.
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11. DEMOKRATSKA SRPSKA STRANKA

Demokratska srpska stranka (u daljem tekstu DSS) registrovana je kod Ministarstva pravde RCG, pod
rednim brojem 93, 31. decembra 2003. godine. DSS se zalaZe za drZavnu zajednicu Srbije i Crne Gore,
za unapredenje demokratskog poretka, vladavinu prava i ljudska prava i slobode.

Centralni organi Stranke su Skupstina, Glavni odbor, Predsjednik, PredsjedniStvo, Izvrsni odbor,
Statutarna komisija. Skupstina je najvisi organ odlucivanja u stranci. Skupstinu stranke cine
skupstinari izabrani od strane opstinskih odbora po kriterijumima koje utvrdi Glavni odbor. Glavni
odbor je najvisi organ odlucivanja izmedu zasijedanja Skupstine, koji u tom periodu utvrduje politiku
predstavlja i zastupa Stranku u zemlji i inostranstvu, rukovodi organizacijom, uskladuje i nadzire
njeno djelovanje i povjerava poslove potpredsjednicima. Predsjednistvo utvrduje i vodi politiku
stranke izmedu dva zasijedanja Glavnog odbora, razmatra sva znacajna pitanja za njen rad i daje
predloge Glavnom odboru i Predsjedniku o pitanjima iz njihove nadleZnosti. Izvrsni odbor je izvrSno-
politicki i upravni organ koji uskladuje i nadzire rad teritorijalnih organa i organizacija Stranke i
sprovodi odluke Glavnog odbora i Predsjednistva.

Stranka je teritorijalno organizovana, a teritorijalnu organizaciju Stranke ¢ine opstinske organizacije,
i u njihovom sastavu mjesne organizacije. Organi opstinske organizacije su Opstinska skupstina,
Opstinski odbor, Predsjednik opstinskog odbora, lzvr$ni savjet i Opstinski inicijativni odbor.
Administrativne poslove za sve centralne organe vrsi Sekretarijat kojim rukovodi Sekretar Stranke.

Shodno ¢lanu 52 Statuta DSS-a prihodi Partije su: prihodi ostvareni u skladu sa poropisima o
finansiranju politickih stranaka, prihodi simpatizera, pokloni, legati i zavjestanja, doprinosi poslanika i
placenih funkcionera u organima vlasti i ostali prihodi.

11.1. Metodologija revizije

Revizija ¢e se vrsiti kombinovanjem metoda dokumentarne i terenske revizije. Nakon analitickih
postupaka, procjene i analize prikupljene dokumentacije, utvrdi¢e se detaljne revizione tehnike i
metode i vrsiti njihova primjena (npr: kreiranje upitnika, obavljanje razgovora i intervjua, uvid u
dokumentaciju, provjera poslovnih knjiga i knjigovodstvenih isprava koje sluze kao dokaz o nastalim
poslovnim dogadajima, provjera racunske tacnosti finansijskih transakcija koje se odnose na
evidentirane prihode i rashode i sl).

11.2. Racunovodstvene evidencije

Partija kao neprofitna organizacija za 2012. godinu bila je duZna, shodno ¢lanu 23 Zakona o
finansiranju politickih partija, voditi ra¢unovodstvenu evidenciju o prihodima i rashodima, po
porijeklu, visini i strukturi prihoda i rashoda, u skladu sa propisima Ministarstva.

Revizijom je utvrdeno, da je Partija za 2012. godinu vodila poslovne knjige, prema odredbama
Zakona o rac¢unovodstvu i reviziji ("SI. list RCG" br. 69/05 i "Sl. list CG" br. 32/11) i Pravilnika o
kontnom okviru i sadrZini racuna u kontnom okviru za privredna drustva i druga pravna lica ("SI. list
CG" br. 5/11). Revizijom je utvrdeno da je Partija u 2012. godini, od poslovnih knjiga, obezbjedivala
glavnu knjigu, pomoéne evidencije obaveza i dnevnik blagajne.
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11.3. Prihodi

Stranka je u 2012. godini ostvarila ukupne prihode za redovno poslovanje u iznosu od 25.297,00 €.
Ostvareni prihodi odnose se na prihode iz budZeta lokalnih samouprava u iznosu od 18.446,74 €,
prihode od otpisa obaveza po osnovu zakupa poslovnog prostora u iznosu od 6.650,00 € i ostale
prihode u iznosu od 200,00 €.

U narednoj tabeli dat je pregled ostvarenih prihoda 2012. godini za redovno poslovanje Partije:

R/b wvrsta prihoda Izeren]e-za 2012. Uieice %%
godinu

1|Prihodiiz Budieta lokalnih samouprawva 15.446,74 T3%

2| Prihodi po osnowvu otpisa obawveza 5.650,.00 26%

3| Ostali prihodi 200,00 1%

UEKUPMNO 2%.296,74 1TO0%%S

11.4. Rashodi

Stranka je u 2012. godini ostvarila ukupne troskove u iznosu od 17.506,78 € i isti se odnose na:
troskove kancelarijskog materijala u iznosu 111,80 €, troskove goriva u iznosu od 50,00 €, troskove
prevoza na sluzbenom putu u iznosu od 2.230,00 €, trosSkove pomoci u iznosu od 250,00 €, troskove
PTT usluga u iznosu od 952,21 €, troskove transportnih usluga u iznosu od 178,60 €, troSkove usluga
odrzavanja osnovnih sredstava u iznosu od 109,25 €, troskove reklame i propagande u iznosu od
2.020,65 €, troskove amortizacije u iznosu od 24,92 €, troskove advokatskih usluga u iznosu od
1.100,00 €, troskove odrzavanja poslovnih prostora u iznosu od 1.100,00 €, troskove
knjigovodstvenih usluga u iznosu od 500,00 €, troskove platnog prometa u iznosu od 119,75 €,
troskove reprezentacije u iznosu od 289,60 €, druge nematerijalne troskove u iznosu od 3.100,00 € i
troskove finansiranja opstinskih odbora u iznosu od 5.370,00 €.

U nastavku je dat graficki prikaz ostvarenih rashoda za redovno poslovanje po strukturi i u¢escu istih
u ukupnim rashodima.

1% B Troskovi kancelarijskog materijala

B Trotkovi goriva

W Troikovi prevoza na sluZbenom putu

B Trotkovi za pomodi

B Trotkovi PTT usluga

B Trotkovi transportnih uslugs

B Trotkovi uslugs odriavanjs osnovnih sredstava

W Troikovi reklame i propagande
Trotkovi amortizacije osnovnih sredstava

B Troikovi advokatskih usluga

B Trotkovi usluga odriavanjs higiene posl. prostora
Trotkovi knjigovodstvenih usluga

Trotkovi reprezentacije

Troskovi platnog prometa
Drugi nematerijalni trotkovi

Troikovi finansiranja Opitinskih odbora
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11.5. Ocjena utvrdenog €injenicnog stanja — Misljenje

Drzavna revizorska institucija je na osnovu ¢lana 4 Zakona o DrZavnoj revizorskoj instituciji i ¢lana 23
Zakona o finansiranju politickih partija izvrsila reviziju Godisnjeg finansijskog izvjeStaja Demokratske
srpske stranke za 2012. godinu. Revizija je planirana i obavljena sa ciljem da pruzi razumno uvjerenje
jesu li finansijski izvjestaji sastavljeni u skladu sa vaze¢om regulativom, a poslovanje uskladeno sa
zakonima i drugim propisima.

Na bazi sprovedene revizije, utvrdenog Cinjeni¢nog stanja i razmatranja lzjaSnjenja subjekta revizije
(br. 04-4113-444/157 od 23.12.2013. godine) na preliminarni Izvjestaj DRI broj 40113-04-444/140 od
20.12.2013. godine, a u skladu sa ¢lanom 50 Poslovnika DrZzavne revizorske institucije Kolegijum u
sastavu Dragi$a Pesi¢, rukovodilac Kolegijuma - ¢lan Senata i dr Branislav Radulovié, ¢lan Kolegijuma -
¢lan Senata usvojio je

Konacan izvjestaj
o reviziji Godisnjeg finansijskog izvjestaja za 2012. godinu
Demokratske srpske stranke

MISUENIE

Revizijom Godisnjeg finansijskog izvjestaja Demokratske srpske stranke za 2012. godinu utvrdene su
nepravilnosti kod evidentiranja, dokumentovanja dijela troskova, obracuna i isplate poreskih
obaveza i funkcionisanja sistema internih kontrola, koje su opredijelile da Kolegijum nadlezan za
predmetnu reviziju izrazi USLOVNO MISLIENJE na Godisnji finansijski izvjestaj i uskladenost
poslovanja sa vazecom regulativom.

Na osnovu utvrdenog cinjeni¢nog stanja konstatovane su sledece nepravilnosti i propusti koji su
uticali na izraZavanje navedenog misljenja:

1. Revizijom je utvrdeno da je Stranka u poslovnim knjigama evidentirala troskove u iznosu od
6.899,25 € koji nijesu dokumentovani. Nedokumentovani troskovi se odnose na troskove
opstinskih odbora u iznosu 5.370,00 € i na troskove reklame i propagande u iznosu od
1.529,25 €.

2. Stranka je fizickim licima po osnovu vrSenje knjigovodstvenih usluga i usluga odrzavanja
gotovinski iz blagajne isplatila naknade u iznosu od 1.600,00 € na koje nije vrSen obracun i
isplata poreskih obaveza.

3. Stranka nije uspostavila kontrolu nad materijalno-finansijskim poslovanjem opstinskih
odbora jer opstinski odbori nijesu Glavhom odboru dostavljali dokumentaciju za pravdanje
utroska dobijenih sredstava.
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1. Podaci o subjektima revizije

Subjekti revizije su podnosioci potvrdenih i proglasenih izbornih lista koji su ucestvovali na lokalnim
izborima za izbor odbornika u Skupstinu Prijestonice Cetinje i skupStine opstina Mojkovac i Petnjica,
odrzanim dana 16.11.2013. godine.

Predsjednik Crne Gore (odlukama br. 01-1493, 01-1494 i 01-1539 od 02.09.2013. godine, ,,Sl. list CG”
br. 26/13 i br. 28/13) raspisao je izbore za odbornike u skupstine opstina Mojkovac i Petnjica i
Skupstinu Prijestonice Cetinje, sa datumom odrZavanja 16.11.2013. godine.

BudZetska sredstva za finansiranje troskova izborne kampanje iz ¢lana 9 Zakona obezbjeduju se u
godini u kojoj se odrZavaju redovni izbori i to u iznosu od 0,25% tekuéeg planiranog budieta za
godinu za koju se budZet donosi.

Sredstva u visini od 20% raspodjeljuju se u jednakim iznosima podnosiocima izbornih lista, u roku od
osam dana od dana potvrdivanja izborne liste. Podnosiocima potvrdenih izbornih lista po ovom
osnovu opredijeljen je iznos od 3.818,36 €.

Sredstva u iznosu od 80% raspodjeljuju se podnosiocima izbornih lista koje su osvojile mandate,
srazmjerno broju osvojenih mandata. Po ovom osnovu podnosiocima izbornih lista koje su osvojile
odbornicke mandate u Prijestonici Cetinje i skupstinama opstina Mojkovac i Petnjica pripada iznos
od 16.582,94 €.

U narednoj tabeli su prezentirani podaci o proglasenim i potvrdenim izbornim listama, kao i o broju
osvojenih mandata za lokalne izbore odrzane u Cetinju, Mojkovcu i Petnjici:

Tabelarni pregled nosioca izbornih lista za izbor odbornika u SO Cetinje
Redni br. Naziv izborne liste sa nosiocem Oosvojeni broj mandata
1 DPS Crne Gore ,.Da pobijedi Cetinje — Milo Bukanovic”, Aleksandar Bogdanovic i35
SDOFP Crne Gore ,Mofemo boljfe”, Ivan Kusovac
Pozitivna Crna Gora ,Srcem za Cetinje”, Dragan Ciro Cvetkowic

LGradanski front — Miodrag Lekic — Tvoj izbor”, BoZidar Ivanovic

«Pravedna Crna Gora - pravdao za prijestonicu”, Cedomir Kapisodo

»Pokret za fasno Cetinje”, BoZidar Abramovic
~Z0 Cetinje nego §to - Liberalno partijo”, Milo Radonjiic

Co | | Lo |4 |l | ha

5
5
3
SNP Crne Gore ,Za nade Cetinje —istinsku prifestonicu Crne Gore™, Slobodan Cavor 1
o
]
]

Tabelarni pregled nosioca izbormih lista za izbor odbomika u SO Mojkovac

DPS Crne Gore .Za nad Mojkovac — Milo Bukanovic”, Dejan Medojevic 17
Koalicija DF, SNP i D55 ,Pobjednicki Mojkovac — Miodrag Lekic”, Veselin Jovanovic 11
Grupa gradana ,Nezavisna lista za Mojkovac —Ivan Afanin®, Ivan ASanin 2
SDP Crne Gore ,MoZemo bolje —SDP*", Angela Coric¢ 1
LPozitivna Crna Gora - Srcem za Mojkovac”, Veliko Dedejic o

]

]

Srpska otadibniska strankao Prof. dr Aleksandar Stamatovic .Za Srbe Mojkovca ", Ma

S lE | [ b (R |k

MNarodna stranka "Necdemo stati - Marina Popovic", Petar Radowvic

Tabelarni pregled nosioca izbornih lista za izbor odbornika u SO Petnjica

DFPS Crne Gore ,,Za naiu Petnjicu — Milo Bukanowvic”, Samir Agowvic 15
S0P Crne Gore Za Petnjicu”, Almir Rebronja 11
Boinjadka stranka ,Pokrenimo Petnjicu”, Adnan Muhovid

SNP Crne Gore ,,Za prosperitet Petnjice”, Zaim Licina

Stranko penzionera, invalida i socijalne pravde Crne Gore, Rasmin Sabotic

Sy lE | [ b (ke |k

4
1
Pozitivna Crna Gora, Nihad Kriic o
]
(]

Zao nas Petnjicane -nego ifo Liberalna partijo CG

2. Metodologija revizije
Predmetna revizija je imala karakter dokumentarne revizije.
Revizijom je izvrSen uvid u dostavljene izvjestaje o porijeklu, visini i strukturi prikupljenih i utrosenih

sredstava za izbornu kampanju i ostalu prate¢u dokumentaciju podnosioca izbornih lista na lokalnim
izborima odrzanim 16.11.2013. godine.
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3. Prikupljena sredstva

Revizijom je na osnovu uvida u dostavljene izvjestaje utvrdeno da su podnosioci izbornih lista za
izbor odbornika u Prijestonici Cetinje i skupStinama opstina Mojkovac i Petnjica za izbore odrzane
dana 16.11.2013. godine prikupili sredstva u ukupnom iznosu od 72.005,48 €, od Cega su:

= budZetska sredstva prikupljena u iznosu od 3.818,36 € tj. 5,30% ukupnih sredstava;
= sredstva od priloga prikupljena u iznosu od 23.300,00 € tj. 32,36% ukupnih sredstava;
= sopstvena sredstva prikupljena u iznosu od 44.887,12 € tj. 62,34% ukupnih sredstava.

Podnosioci izbornih lista su prikupili budZetska sredstva u iznosu od 3.818,36 € (20% pripadajucih
sredstava), Sto Cini 5,30% ukupno prikupljenih sredstava za finansiranje izbornih kampanja. Sredstva
od priloga prikupljena su u ukupnom iznosu od 23.300,00 € i odnose se na priloge fizickih lica, Sto
¢ini 32,36% ukupno prikupljenih sredstava za finansiranje izbornih kampanja. Podnosioci izbornih
lista su za finansiranje izbornih kampanja koristili sopstvena sredstva u iznosu od 44.887,12 €, sto
¢ini 62,34% ukupno prikupljenih sredstava za finansiranje izbornih kampanja.

Dat je tabelarni pregled prikupljenih sredstava podnosioca potvrdenih izbornih lista:

Budzetska Prilozi Ukupno po
R/B Naziv izborne liste fizickih | Sopstvena | Ukupno Udio . Udio
sredstva X podnosiocima
lica sredstva

1 |DPS .Da pobijedi Cetinje — Milo Pukanovi¢” 323,75 6.000,00) 480000) 11.12375| 1545%

2 |DPS 7a nad Mojkovac — Milo Bukanovié” 150,00 3.00000] 230000) 545000 7.57% 19.017.48| 2641%
3 |DPS 7a nadu Petrjict — Milo Bukanovié” 71,73 1.400,00 97200) 244373 33%

4 | Pozitivna Cra Gora - Srcem za Cetinjs” 323,75 200,00 §.000,31 §.524,06| 11,84%

5 |.Pozitivna Cma Gora - Srcem za Mojkovac”™ 150,00 2.000.18 2.130,16 2,99% 12.746,14 17,70%
6 |.Pozitivna Crna Gora - Srcem za Petnjicu” 71,73 200017 207190 286%

7 |.SDP - MoZemo bolje” — Cstinje 32375 6.100,00 1.569,90 799365 11,10%

8 |.MoZemo bolje — SDP" — Mojkovac 150,00 3.000,00 13567 328567 456% 1346377 18.70%
9 |.SDP - za Petnjicu” - Petnjica 71,73 1.400,00 71272 218445 3.03%

10 |"SNP - Za nase Cetinje — Istinsku Prijestonicu Cme Gorg" 323,75 3.000,00 332375 4,62% 597548 8.30%
11 LSNP - Za prosperitst Petnjice” 71,73 80,00 250000 265173 3.66% | !

12 | Gradanski front - Miodrag Lekié” 32375 330004] 362379 503% 3.623,79 5,03%
13 |Koalicija SNP-DF-DSS Pobjedniéki Mojkovac — Miodrag Lekié” 150,00 9.806,13| 995613| 1383% 9.956,13| 13.83%
14 |Narodna stranka ,Neéemo stati — Marina Popovié® Mojkovac 150,00 790,00 940,00 1,31% 940,00 1,31%
15 |.Za Cetinje, nego $to — Liberalna partija CG™ 323,75 2.300,00 262375 3,64% 995 45 416%
16 |Libsralna partija CG ,Za nas Petnji¢ane - Nego §to” 71,73 300,00 173 0.52% ’ ’

17 |Nezavisna lista .Za Mojkovac — ivan Aanin” 150,00 1.020,00 117000 1,62% 1.170,00 1,62%
18 |.Bodnjacka stranka — Pokrenimo Petnjicu” 7173 71,73 0,10% 7173 0,10%
19 |OtadZbinska srpska stranka prof. dr Aleksandar Stamatovi¢ 150,00 150,00 0,21% 150,00 0,21%
20 |.Stranka penzionera, invalida i socijalne pravde Crne Gore”® 71,73 400,00 471,73 0,66% 471,73 0,66%
21 |.Pravedna Cma Gora - Pravda za Prijestonicu™ 32375 1.100,00 142375 1,96% 142375 1,96%

Ukupno 3.818,36| 23.300,00| 44.887,12| 72.00548| 100,00% 72.005,48 | 100,00%

Takode je dat graficki prikaz strukture ukupno prikupljenih sredstava za finansiranje izbornih
kampanja po podnosiocima izbornih lista:

Utesce u ukupno prikupljenim sredstvima za finansiranje izbornih kampanja pa podnosiocimaizbernihlisla

17,70% 18,70% = Demokratska partija socijalista CG

= Pozitivna Crna Gora

= Socijaldemokratska partija CG

m Socijalisti¢ka narodna partija CG
Gradanski front - Miodrag Lekic
Koalicija SNP - DF - DSS , Pobjednicki Mojkovac — Miodrag Lekic“
Narodna stranka ,Nec¢emo stati— Marina Popovic¢“ Mojkovac

Liberalna partija

Nezavisna lista ,Za Mojkovac — lvan Asanin”

5,03%
26,41% / Bosnjacka stranka
1,98% 1,62% Otadzbinska srpska stranka prof. dr Aleksandar Stamatovic
0,66% . . . .
’ 0,10% 1,31% Stranka penzionera, invalida i socijalne pravde Crne Gore

0,21%
LPravedna Crna Gora — Pravda za Prijestonicu”
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Ukupno prikupljena sredstva za finansiranje izbornih kampanja u iznosu od 72.005,48 €, koja su
prezentirana u datom tabelarnom i grafickom prikazu, odnose se na sledeée podnosioce izbornih
lista: Demokratska partija socijalista CG u iznosu od 19.017,48 € (26,41% ukupno prikupljenih
sredstava), Pozitivha Crna Gora u iznosu od 12.746,14 € (17,70%), Socijaldemokratska partija CG u
iznosu od 13.463,77 € (18,70%), Socijalisticka narodna partija CG u iznosu od 5.975,48 € (8,30%),
Gradanski front — Miodrag Leki¢ u iznosu od 3.623,79 € (5,03%), Koalicija SNP — DF — DSS
,Pobjednicki Mojkovac — Miodrag Leki¢” u iznosu od 9.956,13 € (13,83%), Narodna stranka ,,Neéemo
stati — Marina Popovi¢” u iznosu od 940,00 € (1,31%), Liberalna partija u iznosu od 2.995,48 €
(4,16%), Nezavisna lista ,Za Mojkovac — Ivan Asanin” u iznosu od 1.170,00 € (1,62%), Bosnjacka
stranka u iznosu od 71,73 € (0,10%), Otadzbinska srpska stranka prof. dr. Aleksandar Stamatovi¢ u
iznosu od 150,00 € (0,21%), Stranka penzionera, invalida i socijalne pravde CG u iznosu od 471,73 €
(0,66%) i ,Pravedna Crna Gora — Pravda za Prijestonicu” u iznosu od 1.423,75 € (1,98%).

Revizijom je utvrdeno da je podnosilac Nezavisne liste ,Za Mojkovac — lvan ASanin” iskazao
prikupljena sredstva u iznosu od 980,00 €, koja nije dokumentovao.

Podnosioci izbornih lista u podnijetim izvjeStajima nijesu iskazali prikupljena sredstva po osnovu
osvojenih mandata u iznosu od 16.582,94 €, iz razloga Sto im ista nijesu upla¢ena do momenta
podnosenja izvjestaja DRI.

Shodno objavljenim izbornim rezultatima, po osnovu osvojenih mandata podnosiocima izbornih lista
pripadaju sledeca sredstva: Demokratska partija socijalista CG iznos od 9.247,92 €, Pozitivha Crna
Gora iznos od 1.569,95 €, Socijaldemokratska partija CG iznos od 2.417,90 €, Socijalisticka narodna
partija CG iznos od 378,38€, Gradanski front — Miodrag Leki¢ iznos od 941,79 €, Koalicija SNP — DF —
DSS , Pobjednicki Mojkovac — Miodrag Leki¢” iznos od 1.496,00 €, Nezavisna lista ,Za Mojkovac —
Ivan ASanin” iznos od 272,00 € i BoSnjacka stranka iznos od 259,00 €.

U tabelli koja slijedi dat je pregled sredstava koja su podnosioci izbornih lista mogli prikupiti za
finansiranje izborne kampanje shodno Zakonu o finansiranju politickih partija, kao i pregled
prikupljenih sredstava koja su podnosioci iskazali u dostavljenim izvjestajima.

Zakonom dozvoljen iznos sredstva 1a finansiranje izborne kampanje Prikupljena
R/B Naziv podnosioca izborne fiste - sredstva prikazana Razlika
Butizetska sradistva (20%) " I Ukupno u izvjestajima
1 2 5{3+4+5)
1 |DPs 54548 20.703,00
2 |Koalicijia SNP, DF i DSS 150,00 4.646.00
2 |Pozitivna Crna Gora 54548 13.025,02
S0P 54548

SNP CG 39548
Gradanski front

Stranka penzionera invalida i socijalne pravde
Otadibinska sipska stranka

Narodna stianka

| [on | e

o |cn

10 |Liberalna paitija

11 |Pravedna Crna Gora

12 |Bodnjacka stranka 258,00 -1, ]

13 |Nezavisna lista_za Mojkovac - lvan Afanin 272,00 2.000,00 342200 ] -2.25200
UKUPNO 3.818 36 16.582,94 76.367,30 97.240,23 73.005,00 -25.235,23

Na osnovu prezentiranih podataka konstatuje se da je podnosilac izborne liste Koalicija SNP, DF i DSS
- "Pobjednic¢ki Mojkovac - Miodrag Leki¢", koristeéi sopstvena sredstva za finansiranje izborne
kampanje prikupio sredstva u ve¢em iznosu za 5.310,13 € od Zakonom utvrdenog limita (¢lan 10,
stav 2i3iclan 13 stav 1).
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4, Utrosena sredstva

Revizijom je utvrdeno da su podnosioci izbornih lista za finansiranje izbornih kampanja iskazali
ukupno utrosena sredstva u iznosu od 95.180,84 € i ista se odnose na: troskove predizbornih
skupova u iznosu od 13.944,95 € (14,65%), troskove za reklamne spotove i reklamni materijal u
iznosu od 27.209,65 € (28,59%), troskove oglasavanja 12.784,67 € (13,43%), troSkove publikacija u
iznosu od 3.734,31 € (3,92%), troskove medijskog predstavljanja u iznosu od 1.688,00 € (1,77%),
troskove istraZzivanja javnog mjenja u iznosu od 100,00 € (0,11%), troskove angaZzovanja
opunomodenih predstavnika u iznosu od 7.906,00 € (8,31%), reZijske troskove i troskove opste
administracije u iznosu od 4.286,96 € (4,50%), troskove prevoza u iznosu od 12.513,27 € (13,15%) i
ostale troskove izborne kampanje u iznosu od 11.013,03 € (11,57%).

Dat je tabelarni prikaz ukupno utrosenih sredstava za izborne kampanje podnosioca izbornih lista:

Troskoviza o .| Redjshi )
- 0 .| Trodkovi o Osal
Trodkoviza | reklamne | . | | Tiodkow | Trodkovi | todkovii | | ko || Ukipnopo |
T i | Trodkowi |Trodhoviza| | angetovanja | | Trodkowi | trodkowi | | Uedde T Uedte
kA Nativ izhorne liste predizborne | spotovei | | | medjskoy | istravana L | troskow . itiogena podnosiocim |,
| oglasavanja | publkacie o | opunomocenih N prevaza | izhorne [ N
skupove | reklamni predstavanja |javnog mjenja ) opste | sredstva tbomih fista
N predstavnika | T kampanje
materjil administracie
11| 0PS,Da pobjeat Cetne - Mo Buemoni” L5700) f042800 0] i1 000 000 %00 aop om0 1320800| 1298
12 |0PS 2a e Mojovac - Mo Bkanoi | atm| 0w 0w 0 00 5300 s 0o om| BG00| 5| 2079000 2pen
13 |0PS 22 i Petyeu - Mo Buanais w0l o 00| 0w 1M 000 250 a0l 0| 000 230500 24
21 | Poating Cra Gora - Seem 23 Cefg® 309785| 2mee| 632%8| 161108 00 000 00| 583 180078| 4dsase| M62169| 207
20 | Poadina Cma Gora- Seem 22 Moovec 0o o) 4oz 1ee08 10 00 00| amu| sed| 24| J09868| azw| 212382 a0
13 |,Puztivna Crma Gora- Smem 2a Peinjey” 000 00 0] A 000 000 00| dBsd 60| 10083 240145 25
31 |, S0P Modamo tofe - Cere | axgf| 4w 00 00 000 0 0o 0w 14m| TANEE|  a
12 | Mafem boje- SOP"- Mafovac 0| s 1| 00 i 00 H00 000 oo o ses| DAM8| s 1348509 1418
13 |, SP-1a Petror - Penica wm| 1078 dom| 0w 00 000 53000 0ol om| 3| M8175| 2m%
41 |'SNP- Za e Cetye - ftishu Prfesoniy Cime Gore” 00| 13l om| 00 0m 000 0l 72| w0e| 50| A0B0OT| 420% 20893 7
42 |,SNP- Za prospentet Pemce” 0| % Lo a0 00 00 0w a0 o) | 29688 am| |
5|, Gradansti font - Miorag Lefi® L1640) 296482 0] i1 00 000 - 2fm00| a6 ME0| 00| 908998 95| 908998| %e
6 |oaicia SNP-OF-DSS PotianitNojoiac - Mearag i | 16000 240 00| 00 1M 000 aom|  ses| T7sm|  45es| OS1EO1| ooow| 054591 foo0k
7 Narodasranka,Nedemo s Maria Popori Mifovae ) A 08 000 mm| 1w o) tees| 9935 omm| 93935 0w
81 |22 i, nego - Lberaba para CG goo| ;00| om0 0w 30 000 80 o1 om| esnoo| 261251| 2me% wtt] e
8.2 |Liberalna para 03,.Za s Pejtane - Nequ 000 00 w0 00 00 00 meo| 0w o) IME0| 0 e
9 (Nezaisna ita,Za Wojors: - ran Adani” aoo] 50000 0] i1 50000 000 a0 00| 0m| tim) 283000 2ess)  263000| 268
10| Bodnaita straka- Poreninn Peoy’ T ' A 1M 000 0m ol 0wl 1% 195 oo 195 000
1| Ctadibinsta srosta stk prof. c Astsandar Stamatovi 000 000 0] i1 000 000 00 000 1000 000 15000| off%|  15000) 0.16%
12. | Sanka pemiones, vl o v CrveGor L L I 00 000 ol om0 Om fIR00) o) f7ROO) 0fed
13 |, Pravedna Crna Gora- Prava 2a Prgstoncy/ g00| 020 ] i) 00 1000 B s om0 140820| e 140520\ 140
Ukupno 7005 7M96s| fargr| amadr|  16%800) 10000 790600\  428696| 125307| 1101303 9598084 toomom|  95.180,84) to0 00
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Takode je dat graficki prikaz strukture ukupno utroSenih sredstava za izborne kampanje po
podnosiocima izbornih lista:

UceSce  tkupno ttrosenii sredstima za izbomeRampanje po podnosiocimaizbormih lsts

u Demokratska partija socijalista CG

28,50% B Pozitivna Cma Gora
14,14%

® Socijaldemokratska partija CG

W Socijalisticka narodna partija CG
Gradanski front - Miodrag Lekic
Koalicija SNP - DF - DSS ,Pobjednicki Mojkovac - Miodrag Lekic*
Narodna stranka ,Necemo stati— Marina Popovic“ Mojkovac

| Liberalna partija

254 Nezavisna lista ,Za Mojkovac - Ivan ASanin”

1.48% / Bosnjacka stranka

0,18% Otadzbinska sska stranka prof. dr Aleksandar Stamatovié

Stranka penzionera, invalida i socijalne pravde Cme Gore

0,002%

,Pravedna Cma Gora — Pravda za Prijestonicu”

Ukupno utrosena sredstva za izborne kampanje u iznosu od 95.180,84 €, koja su prezentirana u
datom tabelarnom i grafickom prikazu, odnose se na sledece podnosioce izbornih lista: Demokratska
partija socijalista CG u iznosu od 20.790,00 € (21,84% ukupno utroSenih sredstava), Pozitivha Crna
Gora u iznosu od 27.122,82 € (28,50%), Socijaldemokratska partija CG u iznosu od 13.455.59 €
(14,14%), Socijalisticka narodna partija CG u iznosu od 7.049,93 € (7,41%), Gradanski front — Miodrag
Leki¢ u iznosu od 9.059,98 € (9,52%), Koalicija SNP — DF — DSS , Pobjednic¢ki Mojkovac — Miodrag
Leki¢” u iznosu od 9.515,91 € (10,00%), Narodna stranka ,,Ne¢emo stati — Marina Popovi¢” u iznosu
od 939,35 € (0,99%), Liberalna partija u iznosu od 2.984,11 € (3,14%), Nezavisna lista ,Za Mojkovac —
Ivan Asanin” u iznosu od 2.530,00 € (2,66%), Bosnjacka stranka u iznosu od 1,95 € (0,002%),
Otadzbinska srpska stranka prof. dr. Aleksandar Stamatovi¢ u iznosu od 150,00 € (0,16%), Stranka
penzionera, invalida i socijalne pravde CG u iznosu od 176,00 € (0,18%) i ,Pravedna Crna Gora —
Pravda za Prijestonicu” u iznosu od 1.405,20 € (1,48%).

Podnosioci izbornih lista su od ukupno plaéenih troSkova gotovinski isplatili troskove u iznosu od
21.044,00 €, i to: Koalicija SNP — DF — DSS ,Pobjednicki Mojkovac — Miodrag Leki¢” u iznosu od
7.605,00 € (79,92% od ukupno plac¢enih troskova Podnosioca), Socijalisticka narodna partija CG u
iznosu od 5.480,00 € (92,00%), Demokratska partija socijalista CG u iznosu od 1.935,00 € (10,38%),
Liberalna partija u iznosu od 1.470,00 € (49,26%), Gradanski front — Miodrag Leki¢ u iznosu od
1.350,00 € (37,34%), Socijaldemokratska partija CG u iznosu od 1.180,00 € (8,77%), Nezavisna lista
»,Za Mojkovac — Ivan Asanin” u iznosu od 1.000,00 € (86,96%), Narodna stranka ,Nec¢emo stati —
Marina Popovi¢” u iznosu od 638,00 € (68,00%), Stranka penzionera, invalida i socijalne pravde CG u
iznosu od 176,00 € (100%), Otadzbinska srpska stranka prof. dr. Aleksandar Stamatovi¢ u iznosu od
140,00 € (93,34%) i Pozitivna Crna Gora u iznosu od 70,00 € (0,56%).

U postupku revizije je utvrdeno da su podnosioci izbornih lista u dostavljenim izvjesStajima iskazali
troskove u ukupnom iznosu od 1.967,56 €, koje nijesu dokumentovali (Gradanski front — Miodrag
Leki¢ u iznosu od 722,56 €) ili su dokumentovali nepotpunom dokumentacijom (Liberalna partija u
iznosu od 840,00 € i, Pravedna Crna Gora — Pravda za Prijestonicu” u iznosu od 400,00 €).
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5. Nedostajuca sredstva

Revizijom je utvrdeno da su podnosioci izbornih lista iskazali nedostaju¢a sredstva za izmirenje
obaveza nastalih po osnovu troskova izbornih kampanja u ukupnom iznosu od 24.020,72€, i to:
Demokratska partija socijalista CG u iznosu od 1.773,00€, Pozitivna Crna Gora u iznosu od
14.377,08€, Socijalisticka narodna partija CG u iznosu od 1.074,45€, Gradanski front — Miodrag Leki¢
u iznosu od 5.436,19€ i Nezavisna lista ,Za Mojkovac — Ivan ASanin” u iznosu od 1.360,00€.

Takode je utrvrdeno da sledeéim podnosioci izbornih lista: Pozitivna Crna Gora (12.806,73€),
Gradanski front — Miodrag Leki¢ (4.494,40€), Nezavisna lista ,Za Mojkovac — Ivan Asanin”
(1.360,00€), SNP (696,00€) i DPS (597,08€), i nakon dobijanja sredstava po osnovu osvojenih
odbornickih mandata ostaju neizmirene obaveze u navedenim iznosima.

6. Zakljucne ocjene i preporuke

Drzavna revizorska institucija (DRI) je, u skladu sa ¢lanom 25 Zakona o finansiranju politickih partija,
izvrsila reviziju izvjestaja o porijeklu, visini i strukturi prikupljenih i utrosenih sredstava za izbornu
kampaniju za izbor odbornika u Skupstinu Prijestonice Cetinje i skupstine opsStina Mojkovac i Petnjica,
za izbore odrzane dana 16.11.2013. godine.

Na bazi utvrdenog Cinjeni¢nog stanja i izjaSnjenja subjekata revizije na dostavljene Preliminarne
IzvjeStaje DRI, a u skladu sa ¢lanom 50 Poslovnika Drzavne revizorske institucije, nadlezni Kolegijum
DRI u sastavu: ¢lan Senata, Nikola Kovacevi¢ - rukovodilac Kolegijuma i ¢lan Senata, Dragisa Pesi¢ -
¢lan Kolegijuma, na sjednici odrzanoj 13.03.2014. godine usvojio je:

ZBIRNI KONACNI ZVJESTAJ
sa preporukama

Nadlezni Kolegijum DRI, na bazi utvrdenog Cinjeni¢nog stanja kod subjekata revizije, sacinio je
sliedeée preporuke koje se odnose na unapredenje zakonodavnog okvira koji reguliSe finansiranje
izbornih kampanja i poboljSanje kvaliteta izvjeStavanja podnosioca izbornih lista:

1. Revizijom je utvrdeno da su podnosioci izbornih lista za finansiranje izborne kampanje za
lokalne izbore odrZzane dana 16.11.2013. godine u Prijestonici Cetinje, Mojkovacu i Petnjici
prikupili ukupna sredstva u iznosu od 72.005,48 €, i to: Demokratska partija socijalista CG u
iznosu od 19.017,48 €, Pozitivha Crna Gora u iznosu od 12.746,14 €, Socijaldemokratska
partija CG u iznosu od 13.463,77 €, Socijalisticka narodna partija CG u iznosu od 5.975,48 €,
Gradanski front — Miodrag Leki¢ u iznosu od 3.623,79 €, Koalicija SNP — DF — DSS
,Pobjednic¢ki Mojkovac — Miodrag Leki¢” u iznosu od 9.956,13 €, Narodna stranka ,Neé¢emo
stati — Marina Popovi¢” u iznosu od 940,00 €, Liberalna partija u iznosu od 2.995,48 €,
Nezavisna lista ,,Za Mojkovac — Ivan Asanin” u iznosu od 1.170,00€, Bosnjacka stranka u
iznosu od 71,73 €, Otadzbinska srpska stranka prof. dr. Aleksandar Stamatovi¢ u iznosu od
150,00 €, Stranka penzionera, invalida i socijalne pravde CG u iznosu od 471,73 € i ,,Pravedna
Crna Gora — Pravda za Prijestonicu” u iznosu od 1.423,75 €.

Sredstva su prikupljena iz sledecih izvora:

= iz budZeta lokalnih samouprava (20 % pripadajucih sredstava) iznos od 3.818,36 €;
=  od prilogaiznos od 23.300,00 € i

=  jz sopstvenih izvoraiznos od 44.887,12 €.
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Uporeduju¢i Zakonom dozvoljeni iznos prikupljenih sredstava za finansiranje izborne
kampanje i iznos sredstava koji su podnosioci izbornih lista iskazali u dostavljenim
izvjestajima utvrdeno je da je podnosilac izborne liste Koalicija SNP, DF i DSS - "Pobjednicki
Mojkovac - Miodrag Leki¢", prikupio sredstava za finansiranje izborne kampanje u veéem
iznosu za 5.310,13€ od Zakonom utvrdenog limita (¢lan 10, stav 2 i 3 i ¢lan 13 stav 1).

Podnosioci izbornih lista su duzni da sredstva za finansiranje izbornih kampanja prikupljaju
na nacin i u iznosu koji je utvrden Zakonom.

U obrascu izvjestaja o porijeklu, visini i strukturi prikupljenih i utroSenih sredstava za izbornu
kampanju, koji je propisan Uputstvom nadleznog ministarstva, utvrdena je kategorija
sopstvenih sredstava kao izvor finansiranja izborne kampanje i ista su svrstana u privatne
izvore, dok Zakonom o finansiranju politickih partija sopstvena sredstva nijesu utvrdena kao
izvor finansiranja.

Potrebno je uskladiti Uputstvo o obrascu izvjestaja o porijeklu, visini i strukturi
prikupljenih i utrosenih sredstava za izbornu kampanju (,,SI. list CG” br. 17/12) sa Zakonom
o finansiranju politickih partija, u dijelu koji se odnosi na sopstvena sredstva kao izvor
finansiranja izborne kampanje.

Revizijom je utvrdeno da podnosiocima izbornih lista po osnovu osvojenih mandata nijesu
upla¢ena budZetska sredstva, shodno ¢lanu 10, stav 4 i ¢lanu 11, stav 1 Zakona o finansiranju
politickih partija.

Jedinice lokalne samouprave duzne su da, shodno Zakonu o finansiranju politickih partija,
postuju propisani rok za uplatu sredstava podnosiocima izbornih lista, jer u protivnom
podlijezu kaznenim odredbama (prekrsaj) iz clana 37, tacka 6 Zakona.

Revizijom je utvrdeno da su podnosioci izbornih lista iskazali nedostajuéa sredstva za
placanje obaveza nastalih po osnovu troskova izbornih kampanja u ukupnom iznosu od
24.020,72 €, i to: Pozitivna Crna Gora u iznosu od 14.377,08 €, Gradanski front — Miodrag
Leki¢ u iznosu od 5.436,19 €, Demokratska partija socijalista CG u iznosu od 1.773,00 €,
Socijalisticka narodna partija CG u iznosu od 1.074,45 € i Nezavisna lista ,,Za Mojkovac — Ivan
Asanin” u iznosu od 1.360,00 €. Takode je utrvrdeno da i nakon dobijanja sredstava po
osnovu osvojenih odbornickih mandata ostaju neizmirene obaveze slede¢im podnosioci
izbornih lista, i to: Pozitivna Crna Gora 12.806,73 €, Gradanski front — Miodrag Lekic¢
4.494,40€, Nezavisna lista ,Za Mojkovac — Ivan ASanin” 1.360,00 €, SNP 696,00 € i DPS
597,08 €.

Podnosioci izbornih lista ne mogu trositi sredstva za izbornu kampanju u veéem iznosu od
Zakonom utvrdenog limita prikupljenih sredstava za finansiranje izborne kampanje,
ukljucujudi i pripadajuca sredstva po osnovu osvojenih mandata.

Revizijom je utvrdeno da dostavljeni lzvjestaji podnosioca izbornih lista ne sadrZe iznos
pripadajuéih budzZetskih sredstava po osnovu ostvarenog izbornog rezultata, tj. osvojenih
mandata.

DRI preporucuje da podnosioci izbornih lista u dostavljenim izvjestajima o porijeklu, visini i
strukturi prikupljenih i utrosenih sredstava za izbornu kampanju iskazu ukupno
prikupljena i utroSena sredstva, bez obzira da li su podnosiocima upla¢ena budzetska
sredstva po osnovu osvojenih mandata i da li su svi troSkovi izborne kampanje placeni.
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Revizijom je utvrdeno da su podnosioci izbornih lista gotovinski isplatili troskove u iznosu od
21.044,00 €, sto Cini 29,73% ukupno placenih troskova. Jedan broj podnosilaca izbornih lista
je gotovinski pla¢ao najvedi dio troskova izborne kampanje, i to: Koalicija SNP — DF — DSS
»Pobjednicki Mojkovac (79,92%), Socijalisticka narodna partija CG (92,00%), Liberalna partija
(49,26%), Gradanski front — Miodrag Leki¢ (37,34%), Nezavisna lista ,Za Mojkovac — lvan
Asanin” (86,96%), Narodna stranka ,Neéemo stati — Marina Popovi¢” (68,00%), Stranka
penzionera, invalida i socijalne pravde CG (100%), Otadzbinska srpska stranka prof. dr.
Aleksandar Stamatovic¢ (93,34%).

Drzavna revizorska institucija preporucuje da podnosioci izbornih lista smanje gotovinske
isplate po osnovu troskova izborne kampanje i da pla¢anje troskova vrSe preko Ziro-
racuna.

Revizijom je utvrdeno da su podnosioci izbornih lista u dostavljenim izvjestajima o porijeklu,
visini i strukturi prikupljenih i utrosenih sredstava za izbornu kampanju (izbori odrzani dana
16.11.2013. godine) iskazali troSkove medijskog predstavljanja u ukupnom iznosu od
1.688,00 €, sto je 1,77% u odnosu na ukpno iskazane troskove.

Drzavna revizorska institucija preporucuje da DrZavna izborna komisija u saradnji sa
predstavnicima medijskih kuéa u Crnoj Gori, u cilju uspostavljanja kontrolnog mehanizma
troSenja sredstava za medijsko predstavljanje utvrdi modalitet pracenja i transparentnog
izvjeStavanja, o pruzenim medijskim uslugama politickim subjektima u toku izborne
kampanje.
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1. Pravni osnov za vrenje revizije

Pravni osnov za vrsenje revizije GodisSnjeg finansijskog izvjeStaja DrZavne komisije za kontrolu
postupaka javnih nabavki (u daljem tekstu DrZzavna komisija) sadrzan je u:
= Ustavu CG (,,SI. list CG” br. 01/07);
= Zakonu o Drzavnoj revizorskoj instituciji (,,SI. list RCG” br. 28/04, 27/06, 78/06, ,Sl. list Crne
Gore”, br. 17/07, 73/10, 40/11);
=  GodiSnjem planu revizija Drzavne revizorske institucije za 2014. godinu, (br. 4011-06-1540 od
27.12.2013. godine);
= QOdluci Kolegujuma IV nadleznog za vrSenje ove revizije (br. 40113-04-289, od 28.02.2014.
godine).

Finansijska revizija ¢e se vrsiti u skladu sa:
=  Medunarodnim racunovodstvenim standardima i medunarodnim standardima za reviziju
javnog sektora (INTOSAI standardi)
=  Poslovnikom Drzavne revizorske institucije (”Sl. list RCG” br. 50/07)
= Priru¢nikom DrZavne revizorske institucije za planiranje i vrSenje finansijske revizije i revizije
pravilnosti.

2. Osnovni podaci o subjektu

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javnih nabavki osnovana je u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama (,,Sl. list CG” br. 42/11) i imenovana RjeSenjem Vlade Crne Gore broj 06-286/3, dana
23.02.2012. godine. Drzavna komisija je samostalno i nezavisno pravno lice, sa nadleznostima i
ovlaséenjima koja su isklju¢ivo utvrdena Zakonom o javnim nabavkama.

U nadleZnosti Komisije je da:

= razmatra i odlu€uje po Zalbama izjavljenim u postupcima javnih nabavki;

= jspituje u Zalbenom postupku pravilnost primjene Zakona o javnim nabavkama i predlazZe i
preduzima mjere za otklanjanje nepravilnosti u postupcima javnih nabavki;

= odlucuje o zahtjevima narucilaca o nastavku postupka javne nabavke kada je izjavljena Zalba
u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama;

= odlucuje o zahtjevima u pogledu troskova postupka;

= prati sprovodenje odluka u skladu sa ¢lanom 132, stav 5 Zakona o javnim nabavkama i
preduzima mjere u skladu sa zakonom;

= vrsi kontrolu postupaka javnih nabavki vrijednosti preko 500.000,00 €;

= saraduje i vrSi razmjenu informacija u oblasti javnih nabavki sa nadleznim organima drugih
drzava;

= donosi Poslovnik o radu;

= vrsiidruge poslove u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama.

Komisija ima Predsjednika i ¢etiri ¢lana koji obavljaju funkciju profesionalno.

Predsjednika i ¢lanove komisije imenuje Vlada na osnovu javnog konkursa na period od pet godina i
mogu biti ponovo imenovani. Predsjednik rukovodi radom Komisije, zastupa i predstavlja Komisiju.
Komisija odlucuje o Zalbama i drugim pitanjima iz svoje nadleZnosti, ve¢inom glasova od ukupnog
broja ¢lanova. Sjednice komisije nijesu javne. Nacin rada komisije blize je ureden Poslovnikom o
radu.

Driavna komisija ima i Strucnu sluzbu koja vrsi struéne i administrativno-tehnicke poslove,
neophodne za DrZzavnu komisiju. Stru¢nom sluzbom rukovodi Sekretar DrZzavne komisije.
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Sekretar Drzavne komisije za svoj rad odgovara Predsjedniku i ¢lanovima Drzavne komisije. Sekretara
Drzavne komisije, na predlog Predsjednika Drzavne komisije, postavlja DrZavna komisija. Za
Sekretara Drzavne Komisije moZe biti postavljeno lice koje je diplomirani pravnik, sa poloZenim
strucnim ispitom za rad u drzavnim organima i koje ima najmanje pet godina radnog iskustva u
oblasti javnih nabavki.

Organizacija i sistematizacija Stru¢ne sluZbe DrZavne komisije ureduje se aktom o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji, koji utvrduje DrZavna komisija, uz saglasnost Vlade. Na zaposlene u
Struénoj sluzbi Drzavne komisije primjenjuju se propisi o drZzavnim sluzbenicima i namjestenicima.
Drzavna komisija podnosi Skupstini na usvajanje Godisnji izvjestaj, najkasnije do 30. juna tekuce za
prethodnu godinu.

Sredstva za rad DrZavne komisije obezbjeduju se u budZetu Crne Gore. Zakonom o budzetu za 2013.
godinu, Drzavnoj komisiji su opredijeljena sredstva u iznosu od 179.215,45 €.

3. Metodologija revizije

Revizija je vrsena kombinovanjem metoda dokumentarne i terenske revizije. Revizija je planirana i
izvrSena u skladu sa INTOSAI i EUROSAI standardima, na nacin koji omogudéava da se u razumnoj
mjeri uvjerimo da li finansijski izvjeStaji Drzavne komisije sadrZe materijalno znacajne greske i da li je
poslovanje subjekta revizije uskladeno sa zakonskim i podzakonskim aktima i drugim propisima.

U postupku revizije je vrSeno prikupljanje i ispitivanje dokaza, na bazi provjere uzoraka, kojima se
potvrduju iskazani podaci i informacije objelodanjeni u finansijskim izvjestajima. Odredivanje rizika
vrseno je shodno Metodoloskom uputstvu DrZavne revizorske institucije, a uzorkovanje je izvrseno
primjenom revizorskog programa IDEA. U postupku planiranja revizije utvrden je inherentni rizik (Ri)
na nivou 34,00%, rizik kontrole (Rk) na nivou od 36,75%, rizik otkrivanja (Ro) po procjeni Nacelnika,
utvrden je na nivou od 6%, dok je ukupni rizik revizije (Rr) iznosio 0.75%, a izdaci su testirani na
nivou od 88,74%, Sto obezbjeduje da su revizijom sa sigurnoséu od 94% otkrivene greske i
nepravilnosti.

Materijalnost, odnosno procjena do kog nivoa se moze tolerisati pogresno prikazivanje podataka u
finansijskim izvjestajima, a da to ne utice znacajno na njihovu istinitost i objektivnost, je procijenjena
na nivou od 0,88% ili 1.505,14 €.

4. Racunovodstvene evidencije

Sistem evidencije Drzavne komisije zasniva se na gotovinskoj osnovi, u skladu sa propisima koji
reguliSu racunovodstveno poslovanje budzZetskih korisnika. Komisija je povezana sa informacionim
sistemom SAP (softver Drzavnog trezora u kome se evidentira trezorsko poslovanje). Revizijom je
utvrdeno da DrZzavna komisija izdatke evidentira kroz SAP program DrZavnog trezora, a da ista nije
obezbjedivala racunovodstvene evidencije imovine i evidenciju obaveza (klasa 2).

e Subjekt revizije treba da obezbijedi evidenciju imovine, shodno Zakonu o drzavnoj imovini,
kao i evidenciju obaveza na racunima klase 2, u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj
klasifikaciji racuna za budZet Crne Gore, budZete vanbudzZetskih fondova i budZete opstina.

5. Planirani i izvrSeni budzetski izdaci

Zakonom o budZetu CG za 2013. godinu (,SI. list CG“ br. 66/12) Drzavnoj komisiji za kontrolu
postupaka javnih nabavki opredijeljena su sredstva u iznosu 179.215,45 €, a nakon izvrSenih
preusmjerenja tekuci budZet subjekta revizije je iznosio 186.215,45 €, a izdaci su ostvareni u iznosu
od 171.839,33 €.
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Dat je tabelarni pregled planiranih i izvrSenih izdataka sa preusmjerenjima:

ekonomska opis Plan za 2013, godiny|  Preusmjerene Tekuéi budzet za (zvrienje za lzvrienje za 2013. | lzvrenje/
klasifikacija 2013, godinu 2012.godinu godinu tekuéi (%)
4 |lzdaci 179.215,45 7.000.00 186.215,45 183.866,48 171.839,33 92,28%
41 | Tekuéi izdaci 179.215,45 7.000,00 186.215,45 176.475,43 167.944,79 90,19%
411 |Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavea 147.136,08 -11.711,25 135.424,83 122.213,66 128.438,25 94,84%
4111 |Neto zarade 86.533,24 -8.653,32 79.679,92 7473413 74.093,32 92,99%
4112 |Porez na zarade 137812 13.270,36 9.910.38 13.270,36 100,00%
1113 |Doprinosi na terel Zaposlenog 317152 26.541.92 2548981 27.568.68 96,66%
4 |Doprinosi na teret poslodavea 132173 11.801,71 10.612.55 1149543 96,67%
4115 | Opétinski prirez 257,00 204092 1.486,69 1.990. 46 97 53%
413 |Rashodi za materijal 10.283,92 -743,29 9.540,63 2113534 5.522,15 57,88%
4131 |Administrativni material 6.621.68 682,15 6.139.53 16.832.01 297170 48.50%
4133 |Materjial za posebne namj 1.424,18 0,00 1.424,18 2.285,25 567,51 38,85%
4134 |Rashodi za energiiu 2.038.08 61,14 1.976.94 2.038.08 1.976.94 100,00%
414 |Rashadi za usluge 17.085,45 485,65 16.539,80 24.206,87 11.785,68 71,00%
4141 | Sluzbena putovanja 5.460.00 768534 574,66 5.675.25 350,00 60.91%
4142 |Reprezentacia 1.204.13 012 1.224.03 0.00 718.63 56.71%
4 ikacione usluge 3.901,30 4.099,81 9.420.82 7.228.86 90,35%
7 |Konsultantske usluge, profeldi | studiie 2.000.00 1.300.00 0.00 2.857.31 86,99%
Usluge sirutnog usavréavanja 500,00 (.00 0.00 41,67 8.33%
Ostale usluge 1.000.00 2.000,00 6.110.80 589,21 19.64%
419 | Ostali izdaci 4.710,00 19.940,18 24.650,19 8.919,56 22.198,71 90,05%
4191 |lz0ac! po osnovu isplate ugovora o dielu 500,00 2213219 2263219 §.919.56 21.694,28 93,86%
4192 |lzdaci po oanovu trodkova sudskih postupaka 1.000,00 100,00 900,00 0.00 0.00 0.00%
4183 |lzrada | odrzavanje sofivera -1.982,00 8.00 0.00 0.00 0.00%
4194 | Osiguranje 000, -100.00 900,00 0.00 304,15 33.7%%
4196 |} e naknade 210,00 0,00 210,00 0.00 200,28 95.37%
463 |Ofplata abaveza iz prethodnog perioda 0,00 0,00 0,00 7.391,05 3.894,54 ©
4630 |iplata obaveza iz prethodnog perioda 0,00 0,00 0,00 7.391,0 3.694.54 =
179.215,45 7.000,00 186.215,45 183.866,48 171.839,33 92,28%

Revizijom je utvrdeno da godisnjim Zakonom o budZetu CG za 2013. godinu sredstva za rad DrZavne
komisije nijesu adekvatno planirana po pojedinim izdacima (pozicije 4112, 4115, 4143, 4147 i 4191).
Neadekvatan plan se narocito odnosi na izdatke po osnovu ugovora o djelu (planirani u iznosu od
500,00 €, izvrSeni u iznosu od 21.694,28 €) i izdatke za komunikacione usluge (planirani u iznosu od
3.901,30 €, izvrSeni u iznosu od 7.228,86 €). Usled nerealno planiranih pojedinih izdataka
Ministarstvo finansija je na osnovu zahtjeva subjekta revizije vrSilo preusmjerenje u okviru pojedinih
izdataka za dio nedostajucih sredstava u iznosu koji je utvrden ¢lanom 35 Zakona o budzetu CG.
Nakon izvrSenih preusmjerenja u okviru pozicija izdataka, Komisiji su i dalje nedostajala sredstva za
izmirenje obaveza po osnovu izdataka na pomenutim pozicijama pa se ponovo obratila zahtjevom
Ministarstvu finansija za preusmjerenje nedostajucih sredstava, na osnovu kojeg je Ministarstvo
izvrSilo preusmjerenje sredstva sa svog programa Upravljanje budZetom (pozicija 4162 - kamate
nerezidentima) u iznosu od 7.000,00 €.

Takode je utvrdeno da je Ministarstvo finansija, shodno Zaklju¢ku Vlade br. 08-2900 od 19.12.2013.
godine, odobrilo Drzavnoj komisiji da preusmjeri sredstva u ukupnom iznosu od 8.839,34 € (sa
pozicije 4141 iznos od 7.039,34 € i sa pozicije 4193 iznos od 1.800,00 €) na Tekucu budZetsku rezervu
sa koje su sredstva istim RjeSenjem preusmjerena Drzavnoj komisiji.

Preusmjerenje sredstava sa Tekuce budZetske rezerve izvrSeno je u iznosu koji je utvrden
odredbama c¢lana 3 Pravilnika o blizim kriterijumima za koris¢enje sredstava tekuce i stalne
budZetske rezerve. Revizijom je utvrdeno da subjekt revizije planiranje budZetskih sredstava nije u
potpunosti utemeljio na analizama stvarnih potreba po strukturi rashoda i utvrdenim namjenama.

201



Godisnji izvjestaj Drzavne revizorske institucije za period oktobar 2013 — oktobar 2014. godine

6. lzdaci

Drzavna komiisija za kontrolu postupaka javnih nabavki je u 2013. godini ostvarila izdatke u iznosu
od 171.839,33 €. Ostvarene izdatke subjekta revizije Cine tekudi izdaci (bruto zarada i doprinosi na
teret poslodavca, ostala licna primanja, rashodi za materijal i usluge i ostali izdaci) u iznosu od
167.944,79 € i izdaci za otplatu duga iz prethodnog perioda u iznosu od 3.894,54 €. Na osnhovu
prezentiranih izdataka konstatuje se da izdaci za bruto zarade i doprinose na teret poslodavca imaju
najveée ucesce u ukupnim izdacima sa 74%, ostali izdaci uCestvuju sa 13%, izdaci za usluge ucestvuju
sa 7%, rashodi za materijal sa 4% itd.

7. Javne nabavke

Shodno ¢lanu 38 Zakona, subjekt revizije je donio Plan javnih nabavki za 2013. godinu (br. 09 — 30/2 -
2013 od 31.01.2013. godine). Shodno navedenom Planu, ukupno planirane javne nabavke za 2013.
godinu, iznosile su 16.200,00 €, i to: nabavka roba 8.200,00 € i nabavka usluga 8.200,00 €, dok su iste
izvrSene u iznosu od 4.388,72 €, sto je 27% u odnosu na planirane javne nabavke.

Uvidom u lzvjestaj o izvrSenim javnim nabavkama, utvrdeno je da je Komisija u toku 2013. godine
izvrsila nabavku roba i usluga u ukupnom iznosu od 4.388,72 €, od kojih primenom Soping metode
iznos od 3.474,53 €, a putem neposrednog sporazuma iznos od 914,19 €.

U postupku revizije, na osnovu prezentirane dokumentacije, utvrdeno je da je subjekt revizije
primjenom Soping metode sproveo postupak nabavke avio-karata i paket aranZmana i sa
dobavljacem zakljucio ugovor na iznos od 6.000,00 €, ali do realizacije ugovora nije doslo, pa je iz
navedenog razloga iskazana znacajna razlika izmede ugovorene vrijednosti i vrijednosti izvrSenih
nabavki.

Revizijom je utvrdeno da je subjekt revizije u 2013. godini izvrSio i nabavku usluga fiksne i mobilne
telefonije u iznosu od 4.195,61 €, shodno zaklju¢enom Ugovoru sa Crnogorskim telekomom AD
Podgorica (br. 09-445/-2012 od 08.10.2012. godine). Ugovor je zaklju¢en na iznos od 24.000,00 € i
period realizacije od Cetiri godine. Navedena nabavka je izvrSena sa pozicije 4143 - komunikacione
usluge koja zakonom o budZetu CG za 2013. godinu nije adekvatno planirana vec je vrseno
preusmjerenje nedostajucih sredstava sa drugih pozicija subjekta revizije.

8. Aktivnosti drZzavne komisije

Zakonom o javnim nabavkama (¢lan 137) utvrdene su nadleZnosti i ovlaséenja Drzavne komisije za
kontrolu postupaka javnih nabavki. Shodno utvrdenim nadleznostima i ovlaséenjima, Komisija je
kljuéni subjekt institucionalne zastite prava i pravnih interesa ucesnika u postupcima javnih nabavki i
javnog interesa.

Drzavna komisija svoju djelatnost prvenstveno ostvaruje kroz kontrolu postupaka javnih nabavki po
Zalbi zainteresovanih lica ili ponudaca, kojom prilikom, pored odlucivanja po Zalbenim navodima,
odlucuje i o bitnim povredama zakona u postupku javne nabavke i kroz postupak obavezne kontrole
postupaka javnih nabavki ¢ija vrijednost prelazi 500.000 eura.

Drzavna komisija je tokom 2012. godine imala u radu ukupno 682 predmeta, od kojih je u 2012.
godini rijeSila 647 predmeta, dok je nerijeSeno ostalao 35 predmeta i isti su prenijeti u narednu
godinu. Ukupan broj predmeta po Zalbama u 2012. godini je iznosio 619, a broj predmeta iz
obavezne kontrole postupaka javne nabavke ¢ija vrijednost prelazi 500.000,00 € iznosio je 49.
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Drzavna komisija je tokom 2013. godine imala u radu ukupno oko 900 predmeta od kojih je rijeSeno
856, i to: 775 predmeta po Zalbama, 69 predmeta iz obavezne kontrole postupaka javne nabavke cija
vrijednost prelazi 500.000,00 € i 12 ostalih predmeta. U toku 2013. godine Upravnom sudu CG je
podnijeto oko 67 tuzbi protiv odluka Drzavne komisije donijetih u 2013. godini, kao i 9 tuzbi protiv
odluka Drzavne komisije iz 2012. godine i ranijih godina.

Drzavnoj komisiji je u 2013. godini dostavljena 81 presuda/rjesenje Upravnog suda CG, od kojih se 23
presude odnose na odluke DrZzavne komisije donijete u 2013. godini, a 60 se odnosi na odluke
Komisije iz 2012. godine i ranijih godina. Presudama koje se odnose na odluke Komisije iz 2013.
godine ponisteno je 10 odluka DrZavne komisije, a preostale tuzbe su odbijene kao neosnovane ili je
obustavljen postupak.

Podaci o sprovedenim aktivnostima Komisije za 2013. godinu prezentirani su na osnovu raspoloZive
dokumentacije i Izjave odgovornog lica broj: 09-63/6-2014 i dati su okvirno zbog ogranicenja
kadrovskih kapaciteta subjekta revizije i nedostatka softvera za obradu navedenih podataka.

9. Ocjena utvrdenog Cinjenicnog stanja — Misljenje

Drzavna revizorska institucija je na osnovu ¢lana 4 Zakona o DrZavnoj revizorskoj instituciji i Odluke
nadleznog Kolegijuma broj 40113-04-289 od 28.02.2014. godine izvrSila reviziju GodiSnjeg
finansijskog izvjestaja DrZavne komisije za kontrolu postupaka javnih nabavki za 2013. godinu.
Revizija je izvrSena u skladu sa Zakonom o DrZavnoj revizorskoj instituciji, Poslovnikom DrZavne
revizorske institucije i Medunarodnim standardima revizije za javni sektor (INTOSAI).

Na bazi utvrdenog Cinjeni¢nog stanja i IzjaSnjenja Drzavne komisije za kontrolu postupaka javnih
nabavki (broj 0901-63/9-2014 od 09.06.2014. godine) na Preliminarni izvjeStaj DRI (broj 40113-04-
289 od 27.05.2014. godine), a u skladu sa ¢lanom 50 Poslovnika Drzavne revizorske institucije,
nadlezni Kolegijum za vrSenje ove revizije, u sastavu: ¢lan Senata Nikola Kovacevi¢ (rukovodilac
Kolegijuma) i dr Milan Dabovi¢ — predsjednik Senata (¢lan Kolegijuma), na sjednici odrzanoj dana
12.06.2014. godine usvojio je KONACAN 1ZVIESTAJ o reviziji Godi$njeg finansijskog izvjeitaja
Drzavne komisije za kontrolu postupaka javnih nabavki i izrazio POZITIVNO MISLIENJE na predmetnu
reviziju.

Revizijom je utvrdeno da ne postoje materijalno znacajne greske ili znacajna odstupanja kod
zvani¢no prezentiranih finansijskih izvjestaja Drzavne komisije za kontrolu postupaka javnih nabavki,
kao ni bitne povrede zakonskih propisa kojima se ureduje organizacija i djelatnost Komisije,
Finansijske transakcije su potkrijepljene odgovaraju¢om dokumentacijom na osnovu koje su sacinjeni
finansijski izvjestaji.

Pored datog pozitivhog misljenja ukazujemo i na one elemente koji su sadrzani u pregledu mjera i
datih preporuka nadleznog Kolegijuma, a koje su usmjerene na unapredenje rada subjekta revizije.

Predlog mjera i datih preporuka za unapredenje rada subjekta

1. Subjekt revizije nije na adekvatan nacin uspostavio unutrasnju kontrolu u dijelu
racunovodstvenih evidencija jer u svojim poslovnim knjigama nije obezbijedio evidenciju
imovine i obaveza i nije izvrSio razdvajanje duznosti u vrsenju rac¢unovodstveno-finansijskih
poslova, jedan zaposleni - namjestenik IV obavlja viSe poslova (ovjerava zahtjeve za placanje,
kreira i evidentira finansijsku dokumentaciju i obavlja blagajnicke poslove), sto je uslovljeno
nedovoljnim brojem zaposlenih. Subjekt revizije nije obezbijedio elektronsku evidenciju
(softver) koja bi omogudila bolje pracenje i znatno brze i efikasnije dobijanje informacija o
realizovanim aktivnostima iz svoje nadleznosti (broj predmeta u radu, broj zavrSenih
predmeta, vrstu postupka, fazu postupka, predmet postupka javne nabavke i sl.).
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U cilju uspostavljanja efikasnijeg sistema unutrasnje kontrole subjekt revizije treba da
obezbjedi evidenciju imovine, shodno ¢lanu 48 Zakona o drzavnoj imovini, kao i evidenciju
obaveza na racunima klase 2, u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji raCuna za
budZet Crne Gore, budZete vanbudzZetskih fondova i budZete opstina i da, shodno ¢lanu 9
Zakona o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru, izvrsi razdvajanje
duznosti u okviru racunovodstveno-finansijskih poslova. Takode se subjektu revizije
preporucuje da obezbijedi elektronsku evidenciju (softver) koja bi omogudila bolje
pracenje i znatno brze i efikasnije dobijanje informacija o realizovanim aktivnostima iz
svoje nadleZnosti.

Subjekt revizije je shodno zaklju¢enom Sporazumu o ustupanju radnika, broj: 09-1/1-2013
tokom 2013. godine angazovao tri lica za obavljanje poslova iz nadleznosti Komisije za koje
su Pravilnikom o sistematizaciji utvrdena zvanja: samostalni savjetnik Il i namjestenik VI.
Zakonom o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima propisano je da isti zasnivaju radni
odnos na osnovu javnog oglasavanja, da su radna mjesta drZavnih sluzbenika, odnosno
namjestenika, pod jednakim uslovima dostupna svim kandidatima kao i da drZavni sluzbenik
odnosno namjestenik vrsi poslove u odredenom zvanju koje stice zasnivanjem radnog
odnosa, imenovanjem, odnosno postavljanjem ili rasporedivanjem.

AngaZovanje izvrsilaca po osnovu sporazuma o ustupanju za obavljanje poslova iz redovne
nadleZnosti Drzavne komisije za kontrolu postupaka javnih nabavki, na radnim mjestima
koja su predvidena Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta,
nije u skladu sa odredbama Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima.
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IZVOD 1Z KONACNOG IZVJESTAJA O REVIZIJI BUDZETSKIH SREDSTAVA
OPREDUJELJENIH U 2013. GODINI ZA FINANSIRANJE NACIONALNIH SAVIJETA
PREKO MINISTARSTVA ZA LJUDSKA | MANJINSKA PRAVA | SREDSTAVA
OPREDIJELJENIH ZA FINANSIRANJE PROJEKATA PREKO FONDA ZA ZASTITU |

Vrsta revizije:

Subjekat revizije:

Predmet revizije:

Trajanje revizije:

Sastav Kolegijuma:

OSTVARIVANJE MANJINSKIH PRAVA

Finansijska revizija i revizija presjeka

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava i Fond za zastitu i ostvarivanje
manjinskih prava

BudZetska sredstva opredijeljena u 2013. godini za finansiranje
nacionalnih savjeta preko Ministarstva za ljudska i manjinska prava i
sredstava opredijeljenih za finansiranje projekata preko Fonda za zastitu i
ostvarivanje manjinskih prava

30 revizorskih dana

g. Nikola Kovacevié¢, ¢lan Senata — rukovodilac Kolegijuma
dr Branislav Radulovi¢, ¢lan Senata — ¢lan Kolegijuma
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1. Pravni osnov za vrenje revizije

Predmetna revizija je izvrSena u skladu sa:

= Zakonom o Drzavnoj revizorskoj instituciji (,SI. list RCG” br. 28/04, 27/06, 78/06; i ,SI. list
Crne Gore“ br. 17/07, 73/10i 40/11);

= Poslovnikom DrZavne revizorske institucije (,,SI. list RCG” br. 50/07);

= Godisnjim planom revizija DrZavne revizorske institucije za 2014. godinu, (br. 4011-06-1540
od 27.12.2013. godine);

=  QOdlukom Kolegujuma IV nadleznog za vrSenje ove revizije (br. 40113-04-288, od 27.02.2014.
godine);

= Medunarodnim standardima revizije za javni sektor (ISSAI).

2. Podaci o subjektima revizije

Revizijom su obuhvacéeni slededéi subjekti: Ministarstvo za ljudska i manjinska prava i Fond za zastitu i
ostvarivanje manjinskih prava.

2.1, Ministarstvo za ljudska i manjinska prava

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava (u daljem tekstu Ministarstvo), shodno Uredbi o
organizaciji i nacinu rada drzavne uprave ("S. list Crne Gore" br. 05/12 od 23.01.2012. godine i 25/12
od 11.05.2012. godine), vrsi poslove uprave koji se odnose na:

= pracenje ostvarivanja i zasStitu prava pripadnika manjinskih naroda i drugih manjinskih
nacionalnih zajednica u dijelu njihovog nacionalnog, etni¢kog, kulturnog, jezi¢ckog i vjerskog
identiteta;

= unapredivanje medusobnih odnosa pripadnika manjinskih naroda i drugih manjinskih
nacionalnih zajednica;

= unapredenje meduetnicke tolerancije u Crnoj Gori, kao i uspostavljanje i odrZavanje
nesmetanih kontakata pripadnika manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih
zajednica sa gradanima i udruzenjima van Crne Gore sa kojima imaju zajedni¢ko nacionalno i
etnicko porijeklo, kulturno-istorijsko nasljede, kao i vjerska ubjedenja i

= unapredenje poloZaja Roma i Egipé¢ana i njihovu integraciju u sve tokove drustvenog Zivota,
kao i druge poslove koji su mu odredeni u nadleZnost.

Unutrasnje organizacione jedinice Ministarstva su:

= Direktorat za unapredenje i zastitu ljudskih prava i sloboda;

= Direktorat za unapredenje i zastitu prava manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih
zajednica;

= Direktorat za odnose sa vjerskim zajednicama;

= (Qdjeljenje za poslove rodne ravnopravnosti;

= Qdjeljenje za unapredenje i zastitu prava Roma i Egipc¢ana;

= Kabinet ministra i

= Sluzba za opste poslove i finansije.

Radom Ministarstva rukovodi Ministar, a Sekretar organizuje, koordinira i kontroliSe rad unutrasnjih
organizacionih jedinica. Sekretar Ministarstva se stara i o ostvarivanju saradnje sa drugim organima,
te vrsii druge poslove koje mu odredi Ministar.
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2.2, Fond za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava

Shodno ¢lanu 36 Zakona o manjinskim pravima i slobodama, Fond za zastitu i ostvarivanje
manjinskih prava osnovan je radi podrske aktivnostima znacajnim za o€uvanje i razvoj nacionalnih,
odnosno etnickih posebnosti manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica (u daljem
tekstu: manjina) i njihovih pripadnika u oblasti nacionalnog, etni¢kog, kulturnog, jezickog i vjerskog
identiteta.

Fond za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava (u daljem tekstu: Fond) ima svojstvo pravnog lica.
Sjediste Fonda je u Podgorici.

Organi Fonda su Upravni odbor i Direktor. Fond se finansira iz budZeta Crne Gore i iz drugih izvora, u
skladu sa zakonom.

Odluku o koris¢enju sredstava Fonda donosi Upravni odbor Fonda, a u donoSenju Odluke o
raspodjeli sredstava ucestvuju i predstavnici manjina, u skladu sa Odlukom Savjeta manjina. Fond
dobijena sredstva raspodjeljuje za svoje potrebe i za finansiranje projekata.

Sredstva za finansiranje projekata se raspodjeljuju putem javnog konkursa po sledeéim
kriterijumima:
= doprinos koji projekat daje ocuvanju i razvoju nacionalnog, kulturnog, vjerskog, jezickog i
etnickog identiteteta;
= kompatibilnost projekta sa strateskim dokumentima Vlade;
= transparentnost i moguénost kontrole realizacije projekta i
= kredibilitet podnosioca projekta.

Pravo uceséa na javnom konkursu za raspodjelu sredstava imaju nevladine organizacije i druga
pravna i fizicka lica cije su djelatnosti, odnosno aktivnosti usmjerene na ocuvanje i razvoj
nacionalnih, odnosno etnickih posebnosti manjinskih naroda ili drugih manjinskih nacionalnih
zajednica i njihovih pripadnika u oblasti nacionalnog, etnickog, kulturnog, jezickog i vjerskog
identiteta.

Bududi da su predmet revizije budZetska sredstva opredijeljena za finansiranje projekata preko
Fonda za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava, to su u nastavku lzvjestaja prezentirani podaci o
podrzanim projektima koji su predmet ove revizije.

3. Metodologija revizije

Revizija je izvrSena kombinovanjem metoda dokumentarne i terenske revizije. Nakon analitickih
postupaka, utvrdene su detaljne revizijske tehnike i metode i vrSena je njihova primjena (npr:
kreiranje upitnika, obavljanje razgovora, pregled i analiza dokumenata). Takode je izvrSena provjera
isprava koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima, kao i provjera racunske tacnosti
finansijskih transakcija koje se odnose na sredstva koja su predmet revizije.

Sredstva Ministarstva opredijeljena za finansiranje nacionalnih savjeta revidirana su u cijelosti kao i
sredstva Fonda opredijeljena za finansiranje projekata koji su realizovani u 2013. godini cija
vrijednost po projektu iznosi vise od 5.000,00€, dok su sredstva opredijeljena za projekte ispod
5.000,00€ revidirana po metodi slu¢ajnog uzorka. Kod odredivanja materijalnosti po vrijednosti
koris¢ena je stopa materijalnosti od 2%, shodno utvrdenoj metodologiji DRI.

Materijalnost je utvrdena primjenom navedene stope na iznos opredijeljenih sredstava za finasiranje
nacionalnih savjeta i finansiranje projekata. Materijalnost je utvrdena pojedina¢no na nivou svakog
Savjeta i svakog projekta koji su bili predmet ove revizije.
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4, Nacionalni savjeti i projekti

Predmetnom revizijom obuhvadena su budZetska sredstva opredijeljena preko Ministarstva za
ljudska i manjinska prava za finansiranje rada nacionalnih savjeta i sredstva opredijeljena za
finansiranje projekata preko Fonda za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava, pa shodno navedenom
u nastavku lzvjestaja prezentirani su podaci o poslovanju nacionalnih savjeta i podaci o projektima
podrzanim od strane Fonda koji su predmet ove revizije.

5. Nacionalni savjeti

Zakonom o manjinskim pravima i slobodama, ¢lan 33, je propisano da manjinski narod ili druga
manjinska nacionalna zajednica i njihovi pripadnici, u cilju o€uvanja svog ukupnog nacionalnog
identiteta i unaprjedenja svojih sloboda i prava, mogu osnovati savjet tog manjinskog naroda ili
druge manjinske nacionalne zajednice. Manjinski narod ili druga manjinska nacionalna zajednica
mozZe osnovati samo jedan savjet. Savjet manjinskog naroda ili druge manjinske nacionalne zajednice
se bira na period od Cetiri godine. Savjet manjinskog naroda ili druge manjinske nacionalne zajednice
ima najmanje 17 ¢lanova. Manjinski narodi i manjinske nacionalne zajednice su osnovale Sest
savjeta, i to: Albanski, BoSnjacki, Hrvatski, Muslimanski, Romski i Srpski.

Savjet manjinskog naroda ili druge manjinske nacionalne zajednice cine ¢lanovi po funkciji: poslanici i
¢lanovi Vlade iz reda odnosnog manjinskog naroda ili druge manjinske nacionalne zajednice,
predsjednici opstina, predsjednici gradskih opstina, predsjednici skupstina opstina, predsjednici
skupstina gradskih opstina, predsjednici stranaka zastupljenih u Skupstini Crne Gore, skupstini
opstine, skupstini gradske opstine, iz reda odnosnog manjinskog naroda ili druge manjinske
nacionalne zajednice.

Ostali ¢lanovi savjeta manjinskog naroda ili druge manjinske nacionalne zajednice biraju se tajnim
glasanjem, na elektorskoj skupstini tog manjinskog naroda ili druge manjinske nacionalne zajednice.

Organ drZavne uprave nadlezan za manjinska prava (u daljem tekstu: Ministarstvo) donosi pravila i
uputstva za izbore ¢lanova savjeta manjinskog naroda ili druge manjinske nacionalne zajednice.

Clanovi savjeta manjinskog naroda ili druge manjinske nacionalne zajednice biraju Predsjednika i
Sekretara savjeta tajnim glasanjem, iz reda svojih ¢lanova.

Savjet manjinskog naroda ili druge manjinske nacionalne zajednice donosi budzZet, Statut i Poslovnik
o svom radu, kojim se ureduju pitanja od znacaja za rad tog savjeta.

Sredstva za finansiranje savjeta manjinskog naroda ili druge manjinske nacionalne zajednice
obezbjeduju se u budZetu Crne Gore. Nadzor nad zakonito$¢u rada savjeta manjinskog naroda ili
druge manjinske nacionalne zajednice vrsi Ministarstvo i nadlezno radno tijelo Skupstine Crne Gore.

Savjeti manjinskog naroda ili druge manjinske nacionalne zajednice su duzni da, najmanje jednom
godisnje, do 31. marta tekuée za prethodnu godinu, podnesu Ministarstvu i nadleznom radnom tijelu
Skupstine Crne Gore lzvjestaj o radu i finansijskom poslovanju.

6. Finansiranje nacionalnih savjeta
BudZetom CG za 2013. godinu, Ministarstvu za ljudska i manjinska prava su opredijeljena sredstva za

finansiranje savjeta u iznosu od 300,000,00 €. Ukupno planirana sredstva na godiSnjem nivou po
savjetu iznose 50.000,00 €, odnosno 4.166,66 € mjesecno.
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Uvidom u izvrSenje budZeta za 2013. godinu utvrdeno je da je Ministarstvo nacionalnim savjetima u
2013. godini ukupno prenijelo sredstva u iznosu od 289.166,22 €, i to sa Programa 3621 — Nacionalni
savjeti u iznosu od 279.166,22 € i sa Programa 3751 — Evropske integracije i ostvarenje manjinskih
prava iznos od 10.000,00 €.

Dat je tabelarni pregled opredijeljenih sredstava za finansiranje nacionalnih savjeta:

redrd brof naziv nacionalnog savieta iZrnos Ea)

1 |Albanskl saviet w CG 57.993, 92 TE%%
2 | Bognjadkl saviet w CG 57.999,92 T 8%
2 | Hrvatski sawviet v &G 57.999 92 T 8%
4 | huslimanski saviet v OG 57.998, 92 TE%%
5 | Romski saviet u CG 57.999 92 T8%%
& | Sroski sawviet w OG5 28 168, 62 T 0%%

Likcupno 288 168,22 7O

Na osnovu prezentiranih podataka konstatuje se da je Ministarstvo Srpskom nacionalnom savjetu
prenijelo sredstva u iznosu od 29.166,00 €, a ostalim savjetima iznos od po 51.999,92 €.

Bududi da su predmet ove revizije budzZetska sredstva opredijeljena za finansiranje rada Nacionalnih
savjeta preko Ministarstva za ljudska i manjinska prava i sredstava opredijeljena za finansiranje
projekata manjinskih naroda i drugih manjinskih zajednica preko Fonda za zastitu i ostvarivanje
manjinskih prava, to su istom obuhvaceni Godisnji finansijski izvjestaji Sest nacionalnih savjeta
(Srpski, Hrvatski, Albanski, Muslimanski, Romski i BoSnjacki) za 2013. godinu kao i Cetrdest (40)

projekta finansiranih od strane Fonda shodno Odluci br. 567/13 ugovorene vrijednosti od 353.000,00
€.

Revizijom godi$njih finansijskih izvjesStaja nacionalnih savjeta su utvrdeni prihodi i troskovi i isti su
prezentirani u nastavku lzvjestaja.

Zbirni tabelarni pregled ostvarenih prihoda nacionalnih savjeta u 2013. godini:

Sipski Hwvatsko | Albanski | Bodmjacki | Musfimanski |  Romski
RB onis nacionalni | nacionaino | macionalni | naciomalni | nacionalni | nacionali | Ukupno %
savjet vjace savjet Sjet Savjet Sajet
1 |Prihogi o Minitarsva za fudska | manjnska prava 066620 5190992 B999%2  MO9920| B9 T2A0T00) 30946258 75,350
2 |Prhodi od Fonda 3 zaéttu  oshvarianz maninghih prava 53.300,00 000000 50000 1320000 00000 8970000 21 84%
3| Prhodi o donacja 1.000,00 410,00 141000 0,34%
4 |Razgraniieni priod 2 prethodhnog peribda 91020 a9 241%
§ | Prihodi od kamata 8 18,79 1449 13334 16,11 192,00 0,05%
UKUPNO 3600)  S4ARTH|  GTMA4| 649920  BA3NI6)  TTMRA)  HO674TE 100,00%

Na osnovu prezentiranih podataka konstatuje da su Savjeti u 2013. godini ostvarili prihode iz
budZeta CG u iznosu od 399.162,58 € (97%), i to: za finansiranje redovnog rada iznos od 309.462,58 €
(75%) a za finansiranje projekata iznos 89.700,00 € (21,84%). Ostvareni prihodi Srpskog savjeta
iznose 93.386,09 €, Romskog savjeta 77.313,11 €, Albanskog savjeta 67.214,41 €, BoSnjackog savjeta
65.199,20 €, Hrvatskog vijeé¢a 55.428,71 € i Muslimanskog savjeta 52.133,26 €.
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Zbirni tabelarni pregled ostvarenih troSkova Nacinalnih savjeta u 2013. godini:

Srpski Hvatsko Albanski Bodnjacki | Muslimanski Romski
RB P nacionalni | nacionaine nacionalni nacionalni nacionalni nacionalni Ukupno %

savjet vjjece savjet savjet savjet savjet
1 |Troskou materjala, goriva/ energje 2.236,53 3.396,25 6.156,61 937,86 1.223,85 148879 1544209 3,51%
2 |Troskovi zarada i natnada 71.99218 16.260,00 2711593 17.489,02 2059140 4118597 205.654 50 46,73%
3 |Trodkovi dnevnica, smigétajal prevoza 649114 5.670,35 13.062.00 1246312 37.666,61 8,56%
4 |Trogkovi pomoci | propagande 1.481,27 8.150,00 5.760,70 1641197 3,50%
5 |Trodkovi zakupa, pit ustuga i usiuga odriavana 928376 £.655,48 5.775,35 6.440,00 6.96235 3511694 7.96%
6 | Trodkovi ostalh usluga 11.290,78 11.290,78 257%
7 |Troskow amortzace 1.812,70 6936 651,00 253308 0,56%
8 | Trokovi neproizvodnih ushuga 3.168,00 6.560,52 767340 17.421,92 3,96%
9 |Trodkow reprezentacie 4.615,84 851,02 342190 9.641.75 18.730,51 4 26%
10 | Ostaf trodkovi 6.406,44 19.181,35 3.400,51 567,39 228290 287452 M43 7.82%
11 |Trokowi projekata 21.306,31 2510148 46.407,79 10,54%
UKUPNO 110.828,23 56.310.93 13787,28 63.496,77 5043297 331 440.108,30 100,00%

Na osnovu prezentiranih podataka konstatuje se da su Savjeti u 2013. godini ostvarili troskove u
ukupnom iznosu od 440.109,30 € i to: Srpski nacionalni savjet iznos od 110828,23 €, Romski
nacionalni savjet iznos od 77.313,11 €, Albanski nacionalni savjet iznos od 73.727,29 €, Bosnjacki
nacionalni savjet iznos od 63.496,77 €, Muslimanski nacionalni savjet iznos od 58.432,97 € i Hrvatsko
nacionalno vije¢e iznos od 56.310,93 €. Bududi da se u poslovnim knjigama Savjeta obezbjeduje
evidencija ukupnih troskova, to se nije moglo utvrditi koji se troskovi odnose na redovno poslovanje,
a koji na troSkove projekata. U postupku revizije na zahtjev drZavnih revizora da se izvrsi
razgrani¢enje troskova Albanski i Romski savjet su okvirno izvrsili podjelu istih Sto je i prezentirano u
zbirnom tabelarnom pregledu ostvarenih troskova Savjeta, dok su troskovi ostalih nacionalnih
savjeta iskazani u ukupnom iznosu kako su i evidentirani u poslovnim knjigama.

Na osnovu prezentiranih podataka konstatuje se da se najveli dio troskova Savjeta odnosi na
troskove zarada i naknada koji u ukupnim troskovima ucestvuju sa 46,73%, troskovi relizacije
projekata sa 10,54%, ostali troSkovi sa 7,82%, putni troskovi sa 8,56%, troskovi ostalih usluga sa
2,57%, troskovi zakupa i PTT usluga sa 7,82%, troSkovi reprezentacije sa 4,26% i sl. Troskovi u iznosu
od 205.654,50 € iskazani su po osnovu bruto zarada i doprinosa na teret poslodavca i troSkova
naknada. Naknade su isplaéene rukovodedim licima i saradnicima Savjeta i po osnovu ugova o djelu
za pruzanje usluga (racunovodstvenih, odrZavanje sajta i sl.). Od ukupno iskazanih troskova zarada i
naknada (205.654,50 €) iznos od 71.992,18 € odnosi se na Srpski nacionalni savjet, iznos od
41.185,97 € na Romski savjet, iznos od 29.591,40€ na Muslimanski savjet, iznos od 27.115,93 € na
Albanski savjet, iznos od 21.183,50 €, na Hrvatsko nacionalno vijece i iznos od 17.489,02 € na
Bosnjacki savjet.

7. Finansiranje projekata

Fond za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava je u 2013. godini odlukama Upravnog odbora br.
576/13 od 17.07.2013. godine i br. 1349/13 od 23.12.2013. godine, opredijelio sredstva za
finansiranje projekata manjinskih zajednica u iznosu od 727.500,00 €.

Shodno navedenim odlukama Fond je podrZao 141 projekt, Cija je realizacija planirana u 2013. i
2014. godini, zaklju€io ugovore sa korisnicima sredstava i istim po osnovu finansiranja projekata
prenio sredstva u iznosu od 717.700,00 €. Ovom revizijom su obuhvaéeni projekti &iji je rok
realizacije do 31.03.2014. godine, a ugovorena vrijednost ve¢a od 5.000,00 € kao i uzorkovani
projekti vrijednosti manje od 5.000,00 €. Shodno utvrdenim kriterijumima ovom revizijom je
obuhvaceno 40 projekata Cija ugovorena vrijednost iznosi 353.000,00 €.
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U nastavku dat je tabelarni pregled odobrenih sredstava za realizaciju projekata koji su bili predmet
ove revizije, kao i pregled utvrdenih nepravilnosti u dijelu pravdanja i troSenja sredstava.

nepotpuno

utvrdene nepravilnosti

R/BR NAZIV NOSIOCA PROJEKTA NAZIV PROJEKTA D;‘:;;’:z’:?:;:;:a WE:::‘J; Ef’;gvﬂ nedozﬂ:;l:wani dokumentovani a::;!:,:r::sr:h u odnosu na odobrena
trodkovi sredstva (%
1 |NVO Drustvo za ravnopravnost i foleranciju Srpske novine 29.000,00 333208 274641 11.25000 1732846 60%
2 |NVO Drustvo za ravnopravnost i foleranciju Informativni program srpske televiziie 29.000,00 408800 1.722.00 15.960,00 21.790,00 75%
3 | Srpski Nacionalni Savjet Pravoslave f srpsko nastede u Cmoj Gori 29.000,00 589258 20290,00 2618258 90%
4 |Sipsko Narodno Vijete Crne Gore lzdavatka djelatnost 29.000,00 200000 13.050,00 15.050,00 52%
5 | Srpski Nacionalni Savjet Dani srpske kuliure u Cmoj Gori 24.300,00 31424 1.937.98 1921968 24.300,00 100%
I Zastupljenost srpskog jezika | sroske knjizevnost u nastavnim
6 |Smstolaroono Vjece Cme Gore Drogramima za osnovne i srednje Skole 230000 233620 1035000 1266620 5%
7 |‘Bincent' Bosnjatke noving 20000,00 658,13 1934187 2000000 100%
8 |Hrvatsko Gradansko Drustvo Cme Gore Casopfs Hrvatski Glasnik 9.000,00 1.546.30 6.770,00 831630 92%
9 |NVO Centar za kulturu Bihor Festival, Price zavicajne staze Bihora, 6000,00 328620 326620 41%
10 |Centar za regionainu saradnju "Sejdefa’ 8000,00 000 0%
11 Bosnjacki Savjet u Cmoj Gort U susret bosnjackim isefienicima iz Crne Gore 8.000,00 8.000,00 8.000,00 100%
12 | Forum Bosnjaka Cme Gore Revija Forum 2013 7600,00 1.066,00 1066,00 14%
13 |NVO Albansko pozoriste Vrisak jedne Zene 7.500,00 285088 464912 7.500,00 100%
) L Parcelizaciia i izrada siaza na Novom Gradskom Islamskom
14 |Odbor Islamske Zajednice Berane bl 750000 000 o
15 |Nvo Udnizenje Roma Radlo Rom 7.000,00 1.200,00 260000 3.800,00 4%
16 |Hivatska Krovna Zajednica Dux Croaiorum Zavriefak radova na Hrvatskom domu u Donjoj Lastvi 7.000,00 0,00 0%
17 |NVO Zaliv hrvatskih svetaca- Joica- Herceg Novi | Fofomonografia , Vierski objekii Hrvata u Boki Kotorskof,, 6.800,00 4980,63 406083 7%
18 |Medresa Mehmet Fatih liahijom i kasidom po Grmoj Gori 6.000,00 315430 284570 600000 100%
19 |NVO Mediator- Rozaje Reprint Kurana Husaein PaSe Boljanica 6.000,00 529,00 547100 6.00000 100%
20 |Nedzmedin Avdiu Anamaljska svadba 6.000,00 3.835,00 I 363500 64%
21 | Zupni ured Sv. Antun- Tuzi Casopis , Glasnik Sv Antuna, 5.000,00 5.00000 5.000,00 100%
22 [Avljg’ Casopis i portal za kulturu, knjiz i drusivene teme , Aviifa, 5.000,00 1.000,00 1.000,00 20%
23 |NVQ Romski kulturni centar Upoznaj kulturnu bastinu Roma 500000 000 %
24 |NVO Islamski edukativni centar Islamski-informativno edukativni servis 5000,00 290,00 290,00 6%
25 |Safet Sjjarit Roman , Na kraj svijefa,, 2000,00 2.000,00 200000 100%
26 |Dr Gani Karamanaga Sunce, more, 2dravije 1.500,00 150000 150000 100%
27 |Skender Osmani Probudi se duSo moja 2000,00 200000 200000 100%
28 |DievdefLuboder Car&fjema i planinama SandZaka 2000,00 185000 165000 93%
29 [NVO Udruzenje Roma Budo Tomovic- Nikic Ljepota romskog folklora 300000 146000 146000 49%
30 [SPKD Prosvjeta Zemlja nedodija 400000 4.000,00 4.000,00 100%
IstraZivanje | nauéni skup o zloGinima nad Plavsko-gusinjskim
31| Wovakatzima Bosjacima 19121913 360000 360000] 360000 100%
32 |Ali Daci Gorska Vila- Rozaje 4900,00 000 0%
33 |Hnvatsko Gradansko Drustvo Cme Gore Gradnja mostova suradnje izmedy Crme Gore  Hivalske 400000 0,00 %
34 |NVO Harmonija-Ulcinj Dani albanske poezije u Sasu 380000 40000 400,00 1%
35 |Eldar Lakota Dokumentarno igrani film ,RoZaje koje volim, 400000 165,00 146500 163000 41%
36 [NVO Udruzenje za romske afirmacije Standardizacija romskog jezika 400000 4.000,00 4.000,00 100%
Otuvanje vjerskog identiteta u okviru njegovanja amaterskog
37 |SPD Svetosavnik horskog pjevanja, all nacionalnog | klturnog u okvir
repertoara 3.500,00 3000,00 500,00 3.500,00 100%
38| Odborislamske Zajednice- Plav Uredenje i opremanye biblioieke i Cilaonice Zejnel-Beg Dizdar 400000 37800 133700 114000 265500 1%
39 (W0 Sujesnost- Ui .‘stra?fvanje i prouavanje dZamijskih arhiva na podrucju Ana e
Maljit 4000,00 1.060,00 1.060,00 2%
40 [NVOLjepoia Roma Edukacia kroz muziku, igru i komunikaciju 5.000,00 1.500,00 1.500,00 0%
UKUPNO: 353.000,00 25.496,15 38.566,85 163.703,57|  227.766.57 65%
Za realizaciju projekata koji su bili predmet ove revizije Fond za zastitu i ostvarivanje manjinskih

prava je korisnicima odobrio sredstva u iznosu od 353.000,00 €.

Revizijom je utvrdeno da su korisnici od ukupno dobijenih sredstava (353.000,00 €) nenamjenski
utrosili sredstva u iznosu od 25.496,15€ (7% ukupnih sredstava), nijesu pravdali sredstva u iznosu od
38.566,85 € (11%), a sredstva u iznosu od 163.703,57 € (46%) pravdali su nepotpunom
dokumentacijom.

8.

Zaklju¢ne konstatacije i preporuke

Drzavna revizorska institucija je na osnovu ¢lana 4 i 13 Zakona o DrZavnoj revizorskoj instituciji i
Odluke nadleZznog Kolegijuma (broj 40113-04-288) i Godsnjim planom revizija za 2014. godinu izvrsila
reviziju budzetskih sredstava opredijeljenih u 2013. godini za finansiranje: nacionalnih savjeta preko
Ministarstva za ljudska i manjinska prava i projekata preko Fonda za zastitu i ostvarivanje manjinskih
prava.

212



Godisnji izvjestaj Drzavne revizorske institucije za period oktobar 2013 — oktobar 2014. godine

Na bazi utvrdenog Cinjeni¢nog stanja i izjaSnjenja subjekata revizije, a shodno ¢lanu 50 Poslovnika
Drzavne revizorske institucije, nadlezni Kolegijum u sastavu clan Senata Nikola Kovacevi¢ -
rukovodilac Kolegijuma i ¢lan Senata dr Branislav Radulovi¢ - ¢lan Kolegijuma, na sjednici odrzanoj
30.07.2014. godine usvojio je

KONACAN IZVJESTAJ

o reviziji budzetskih sredstava opredijeljenih u 2013. godini
za finansiranje nacionalnih savjeta preko Ministarstva za ljudska i manjinska prava
i finansiranje projekata preko Fonda za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava
sa pregledom konstatovanih nepravilnosti i datih preporuka:

Revizijom budZetskih sredstava opredijeljenih za finansiranje nacionalnih savjeta preko Ministarstva
za ljudska i manjinska prava i finansiranje projekata preko Fonda za zaStitu i ostvarivanje manjinskih
prava utvrdeno je sledede:

1. Ministarstvo za ljudska i manjinska prava u postupku revizije nije dostavilo DrZavnoj revizorskoj
instituciji dokaze na osnovu kojh bi se zakljucilo da je vrSilo nadzor nad zakonitos¢u rada
nacionalnih savjeta, shodno Clanu 33 Zakona o manjinskim pravima i slobodama (evidencije o
dostavljenim izvjestajima savjeta, dopise da je savjetima ukazivalo na eventualne nedostatke u
izvjeStavanju, dokaze o izvrsenoj kontroli utroska dodijeljenih sredstava kao i kontroli realizacije
planiranih aktivnosti...).

2. Fond je realizujudi dio preporuka datih u lzvjestaju DRI o reviziji GodiSnjeg finansijskog izvjestaja
za 2010. godinu i IzvjeStaju o kontrolnoj reviziji unaprijedio poslovanje donosenjem Pravilnika o
kriterijumima za vrednovanje i raspodjelu sredstava za finansiranje i sufinansiranje projekata ciji
je sastavni dio, prijavni list i tabele za ocjenjivanje prispjelih projekata i poboljSanjem kvaliteta
ugovora o finansiranju i sufinasiranju projekata na nacin sto je istim utvrdio svoju odgovornost i
odgovornost korisnika sredstava. Medutim, Fond nije obezbijedio pradenje aktivnosti na
realizaciji podrzanih projekata, ocjenu rezultata realizovanih projekata, kao ni adekvatnu
kontrolu utroska dodijeljenih sredstava za realizaciju istih.

3. Vedi broj nacionalnih savjeta (Srpski, Hrvatski, Bosnjacki i Albanski) nije shodno Statutu donio
program rada i finansijski plan za 2013. godinu koji su osnov za vrsenje kontrole finansijskog
poslovanja kao i kontrole sprovodenja planiranih aktivnosti savjeta. Takode, nacionalni savjeti uz
IzvjeStaje Ministarstvu za ljudska i manjinska prava nisu dostavljali dokumetaciju za pravdanje
utrosenih sredstava. Nacionalni savjeti (Srpski, Hrvatski, Bosnjacki i Romski) su isplatili naknade u
iznosu od 85.642,54 € bez obracuna i isplate poreskih obaveza sto nije u skladu sa Zakonom o
porezu na dohodak fizi¢kih lica.

4. Vedi broj korisnika sredstava nije Fondu, shodno Clanu 7 Ugovora dostavio Konacni izvjestaj o
realizaciji projekata i utrosku sredstava ili isti nije dostavio u predvidenom roku nakon zavrsetka
realizacije projekata. Korisnici sredstava su od ukupno dobijenih sredstava u iznosu od
353.000,00 € za realizaciju 40 revidiranih projekata nenamjenski utrosili sredstva u iznosu od
25.496,00 €, nisu pravdali sredstva u iznosu od 42.066,85 €, a sredstva u iznosu od 160.253,00 €
pravdali su nepotpunom dokumentacijom. Takode, korisnici sredstava su fizickim licima
angaZovanim na realizaciji osam projekata isplatili naknade u iznosu od 102.035,00 € i na iste
nisu vrsili obracun i uplatu poreskih obaveza sto nije u skladu sa Zakonom o porezu na dohodak
fizickih lica.
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Pregled konstatovanih nepravilnosti i datih preporuka

8.1.

8.2

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava

Clanom 33 Zakona o manjinskim pravima i slobodama je utvrdeno da nadzor nad zakonito$cu
rada savjeta manjinskih naroda ili druge manjinske nacionalne zajednice vrsi Ministarstvo i
nadlezno radno tijelo Skupstine CG. Istim ¢lanom Zakona je utvrdena i obaveza savjeta da
Ministarstvu i nadleznom radnom tijelu dostavljaju izvjestaj o radu i finansijskom poslovanju
najmanje jednom godiSnje do 31. marta tekuée, za prethodnu godinu. U postupku revizije
Ministarstvo nije prezentiralo dokaze (evidencije o dostavljenim izvjestajima savjeta, dopise da
je savetima ukazivalo na eventualne nedostatke u izvjeStavanju, dokaze o izvrSenoj kontroli
utroska dodijeljenih sredstava, kao i kontroli realizacije planiranih aktivnosti...) na osnovu kojih bi
se moglo zakljuciti da je vrsilo nadzor nad zakonitoséu rada nacionalnih savjeta.

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava shodno clanu 33 Zakona je duzno da vrsi nadzor nad
zakonitoscu rada savjeta manjinskih naroda ili druge manjinske nacionalne zajednice.

Nacionalni savjeti

Nacionalni savjeti dostavili su Izvjestaj o radu i finansijskom poslovanju Ministarstvu za ljudska i
manjinska prava izuzev Romskog savjeta koji je u postupku revizije isti dostavio Drzavnoj
revizorskoj instituciji. Nacionalni savjeti uz izvjesStaje Ministarstvu nisu dostavljali dokumentaciju
za pravdanje utroSenih sredstava opredijeljenih od strane Ministarstva, izuzev Srpskog
nacionalnog savjeta.

Shodno ¢lanu 33 Zakona o manjinskim pravima i slobodama nacionalni savjeti su u obavezi da
Ministarstvu za ljudska i manjinska prava dostavljaju lzvjestaj o radu i finansijskom poslovanju
u utvrdenom roku. U cilju efikasnije kontrole finansijskog poslovanja potrebno je Ministarstvu
uz lzvjestaje dostavljati i dokumentaciju za pravdanje opredijeljenih sredstava za finansiranje.

Nacionalni savjeti (Srpski savjet, Hrvatsko vijece, BoSnjacki savjet i Albanski savjet) nisu, shodno
Statutu, donijeli Program rada i Finansijski plan za 2013. godinu, koji su osnov za vrsenje kontrole
finansijskog poslovanja kao i kontrole sprovodenja planiranih aktivnosti savjeta.

U cilju kontrole sprovodenja planiranih aktivnosti i kontrole finansijskog poslovanja,
nacionalni savjeti su shodno Statutu u obavezi da donose Program rada i Finansijski plan do
kraja tekuce za narednu godinu.

Nacionalni savjeti su u poslovnim knjigama obezbjedivali evidenciju ukupnih troskova, ali na
osnovu iste nije se moglo utvrditi koji se troskovi odnose na redovno poslovanje, a koji na
troskove projekata.

Potrebno je da nacionalni savjeti u poslovnim knjigama vode evidenciju koja ¢e obezbijediti
podatke o ukupnim troskovima, troSkovima iz redovnog poslovanja i troskovima za realizaciju
projekata.

Nacionalni savjeti su gotovinski iz blagajne isplatili troskove u iznosu od 126.677,50 €, sto Cini
29,00% ukupnih troskova (Bosnjacki savjet 44.385,00 €, Romski savjet 35.585,50 €, Srpski
nacionalni savjet 19.817,00 €, Hrvatsko nacionalno vije¢e 12.203,00 €, Muslimanski savjet
12.463,00 € i Albanski savjet 2.224,00 €).
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8.3.

DrzZavna revizorska institucija preporucuje nacionalnim savjetima da smanje gotovinske isplate
iz blagajne i da plac¢anje troskova vrse preko Ziro racuna.

Bosnjacki nacionalni savjet nije pravdao troskove u iznosu od 8.568,41 €, a nepotpunom
dokumentacijom pravdao je troskove u iznosu od 22.245,00 €.

Nacionalni savjeti su obavezni da pravdanje troskova vrSe na osnovu vjerodostojne i potpune
dokumentacije.

Nacionalni savjeti nisu vrsili obracun i isplatu poreskih obaveza na naknade isplacene u iznosu od
85.642,54 € (Srpski nacionalni savjet 50.389,00 €, Hrvatsko nacionalno vijece 3.503,50 €,
Bosnjacki savjet 4.250,00 € i Romski savjet 27.500,00 € - obracunate poreske obaveze ali iste
nijesu plaéene).

Prilikom isplate naknada nacionalni savjeti su duzni vrsiti obracun i isplatu poreskih obaveza,
shodno Zakonu o porezu na dohodak fizickih lica. Takode, potrebno je obezbijediti podatke
koji su neophodni za pravilan obracun poreskih obaveza.

Fond za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava

Fond je zakljuCivao ugovore tipskog karaktera u kojima nije precizno definisana obaveza
korisnika sredstava, ve¢ se korisnik upucuje da ugovorenu obavezu realizuje u obimu, kvalitetu i
elementima koji su definisani u projektnoj prijavi.

Fond treba ugovorom da detaljno utvrdi obavezu korisnika sredstava definiSuci aktivnosti,
dinamiku plaéanja i rokove realizacije projekta.

Fond je zakljudio dva ugovora o finansiranju projekata (ugovor br. 1260/13 od 04.12.2013. god. i
ugovor br. 1290/13 od 11.12.2013. godine), suprotno odredbama c¢lana 41 i 42 Zakona o
obligacionim odnosima (ugovor zakljucen nakon isteka roka za realizaciju projekta).

Zakljuceni ugovori moraju biti uskladeni sa odredbama Zakona o obligacionim odnosima.

Fond u postupku revizije nije prezentirao dokaze da je u 2013. godini vrSio nadzor nad faznom
realizacijom projekta, kao ni kontrolu utroska dodijeljenih sredstava, ali je pocetkom 2014.
godine preduzeo odredene aktivnosti koje se odnose na upozoravanje korisnika da dostavljaju
fazne i konacne izvjestaje o realizaciji projekta o ¢emu je obavijesto DrZavnu revizorsku institiciju
dopisom (br. 403/14 od 14 04.2014. godine).

Fond je shodno ¢lanu 8 Ugovora i ¢lanu 30 Pravilnika u obavezi da vrsSi nadzor nad faznom
realizacijom projekata i utroSkom dodijeljenih sredstava.

Fond nije upozorio odredeni broj korisnika sredstava da ispune ugovorene obaveze na realizaciji
projekta ili izvrSe povracaj uplac¢enih sredstava, shodno ¢lanu 9 Ugovora i ¢lanu 30 Pravilnika.

Obaveza Fonda je da preduzme radnje definisane ¢lanom 9 Ugovora i ¢lanom 30 Pravilnika u
slucaju kada korisnik ne postuje ugovorene obaveze.

Fond je shodno Odluci br. 1349/13 od 23.12.2013. godine i zaklju¢enim ugovorima korisnicima
prenosio sredstva u ukupno ugovorenom iznosu, $to je suprotno ¢lanu 3 Ugovora.
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8.4.

Fond je u obavezi da korisnicima uplacuje sredstva shodno dinamici realizacije projekta,
odnosno ugovorenoj dinamici (¢lan 3 ugovora).

Fond vec¢em broju korisnika nije odobrio sredstva u zahtjevanim iznosima, tako da isti, planirane
aktivnosti iz projektne prijave nijesu mogli u potpunosti realizovati zbog umanjenja budzeta, pa
je bilo neophodno da korisnici planirane aktivnosti usklade sa odobrenim sredstvima kako bi se
obezbijedilo postovanje ugovorenih obaveza.

Prije zaklju¢ivanja ugovora Fond treba da zahtijeva od svih korisnika, kod kojih je doSlo do
znacnijeg odstupanja u projektnom budzetu, da dostave izmijenjene prijave sa specificiranim
troskovima i planiranim aktivnostima.

Revizijom je utvrdeno da Fond ne obezbjeduje elektronsku evidenciju dostavljenih izvjestaja
korisnika sredstava, dokumentacije za pravdanje dodijeljenih sredstava i dokaza o realizaciji
projekata. Takode je utvrdeno da su korisnici sredstava dostavljali nesistematizovanu
dokumentaciju i neadekvatno izvjeStavali o realizaciji projekata i utroSku sredstava (nije
precizirano na koje aktivnosti se odnose dokumentovani troskovi), sto je dodatno otezavalo
kontrolu kako Fondu tako i drugim nadleznim subjektima.

U cilju brze i efikasnije kontrole, Fond treba da obezbijedi elektronsku evidenciju podataka o
dostavljenoj dokumentaciji korisnika sredstava (izvjesStaji, dokumentacija za pravdanje
dodijeljenih sredstava i dokazi o realizaciji projekata).

Fond treba da izmjenom obrasca projektne prijave obezbijedi da podnosioci prijava dostavljaju
detaljnu specifikaciju troskova i planiranih aktivnosti, kao i da =zahtijeva preciznije
izvjeStavanje korisnika o faznoj realizaciji projekta i utrosku dodijeljenih sredstava.

Revizijom je utvrdeno da je Fond u 2013. godini finansirao projekte nacionalnih savjeta (osim
Muslimanskog savjeta), Ciji su predstavnici ujedno i ¢lanovi Upravnog odbora Fonda. Takode je
utvrdeno da je Fond finansirao i odredeni broj projekata (NVO) ¢iji su osnivaci ili odgovorna lica
za realizaciju projekata ¢lanovi Upravnog odbora Fonda.

U cilju izbjegavanja konflikta interesa i mogucih zloupotreba treba ograniciti pravo ¢lanovima
Upravnog odbora Fonda da konkurisu za finansiranje svojih projekata, jer isti shodno Odluci o
osnivanju i Statutu Fonda donose odluku o raspodjeli sredstava.

Korisnici sredstava za finansiranje projekata

Vedi broj korisnika sredstava (dvadeset sedam) nije Fondu dostavio konacni izvjestaj o realizaciji
projekta i utrosku sredstava sa detaljnim opisom programske i finansijske realizacije projekta ili
isti nije dostavio u previdenom roku od 30 dana nakon zavrsetka projekta.

Korisnici sredstava su shodno ¢lanu 7 Ugovora u obavezi da Fondu dostavljaju izvjestaj o
rezultatima u realizaciji projekta i finansijski izvjestaj o utrosku dodijeljenih sredstava.

Korisnici su od ukupno dobijenih sredstava u iznosu od 353.000,00 € (za realizaciju 40 projekata)
nenamjenski utrosili sredstva u iznosu od 25.496,15 € (7% ukupnih sredstava), nisu pravdali
sredstva u iznosu od 42.066,85 € (12%), a sredstva u iznosu od 160.203,57€ (45%) pravdali su
nepotpunom dokumentacijom.
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Korisnici su duzni da dodijeljena sredstva, shodno clanu 4 Ugovora koriste iskljucivo za
finansiranje navedenog projekta, a shodno €lanu 7 Ugovora da utro$ena sredstva pravdaju
vjerodostojnom i potpunom dokumentacijom.

Korisnici sredstava su fizickim licima angaZavanim na realizaciji (osam projekata) isplatili
naknade u iznosu od 102.035,00 €, a na iste nisu vrsili obracun i uplatu poreskih obaveza,
shodno odredbama Zakona o porezu na dohodak fizickih lica.

Korisnici sredstava prilikom isplata naknada duini su da vrSe obracun i uplatu poreskih
obaveza, shodno Zakonu o porezu na dohodak fizickih lica.

Veci broj korisnika sredstava nije ispoStovao rok za realizaciju projekta utvrden u projektnoj
prijavi, trinaest korisnika nije dostavilo Fondu adekvatne dokaze o realizaciji projekta, a Cetiri
korisnika nije realizovalo projekte.

Korisnici sredstava su duzni da postuju utvrdene rokove za realizaciju projekta i da Fondu
dostavljaju adekvatne dokaze o realizaciji projekata (¢lan 7 Ugovora).
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IZVODI 1Z POJEDINACNIH IZVJESTAJA O REVIZIJI
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Vrsta revizije: Finansijska revizija

Subjekat revizije: Politicke partije: Socijalisticka narodna partija Crne Gore, Demokratska
partija socijalista, Hrvatska gradanska inicijativa, Pozitivha Crna Gora,
Socijaldemokratska partija Crne Gore, BoSnjacka stranka, Pokret za
promjene, Nova srpska demokratija, Demokratska stranka jedinstva,
Liberalna partije Crne Gore i Narodna stranka

Predmet revizije: Godisnji finansijski izvjestaji politickih partija za 2013. godinu
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Sastav Kolegijuma: g. Nikola Kovacevié¢, ¢lan Senata — rukovodilac Kolegijuma

dr Branislav Radulovi¢, ¢lan Senata — ¢lan Kolegijuma
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1 OPSTI PODACI
1. Pravni osnov

Pravni osnov za vrienje revizije godisnjih izvjestaja i poslovanja politi¢kih partija sadrzan je u:

= Zakonu o Drzavnoj revizorskoj instituciji (“SI. list RCG“ br. 28/04, 27/06 i 78/06 i “Sl. list
CG“br. 15/07, 73/10, 40/11i 31/14);

= Zakonu o finansiranju politickih partija (,,Sluzbeni list CG“ broj 49/08; 49/10; 40/11; 42/11;
60/11; 01/12i10/14);

= Godisnjem planu revizija DrZavne revizorske institucije za 2014. godinu (br. 4011-06-1540 od
27.12.2013. godine);

=  QOdluci Kolegujuma IV nadleznog za vrienje ove revizije (br. 40113-04-629 od 17.04.2014.
godine).

Postupci revizije sprovedeni su u skladu sa:
=  Medunarodnim racunovodstvenim standardima i medunarodnim standardima za reviziju
javnog sektora (INTOSAI standardi);
= Poslovnikom DrZavne revizorske institucije (”SI. list RCG” br. 50/07).

2. Predmet revizije
Predmet revizije su godisnji finansijski izvjestaji politickih partija.
3. Cilj revizije

Cilj revizije bio je provijeriti sledece:

= jistinitost i vjerodostojnost finansijskih izvjestaja,

= primjenu zakona i drugih propisa vezanih za organizaciju i finansijsko racunovodstveno
poslovanje,

= pravilnost sticanja prihoda,

= pravilnost izvrSenja rashoda, odnosno provjera da li su finansijska sredstva koristena
iskljuivo za ostvarenje ciljeva utvrdenih programom i statutom politicke stranke,

= pravilnost izvrSenja drugih transakcija.
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I OSNOVNI PODACI O PARTIJAMA
1. SOCUALISTICKA NARODNA PARTIJA CRNE GORE

Socijalisticka narodna partija (u daljem tekstu: SNP) upisana je u registar politickih partija rjeSenjem
Ministarstva pravde (broj 02-745 od 18.02.1998. godine), shodno Zakonu o udruZivanju gradana ("’Sl.
list RCG”, br.23/90, 13/91i 30/92).

Organi Partije na drZavnom nivou su: Kongres, Predsjednik, Glavni odbor, Izvr$ni odbor Glavnog
odbora, Statutarna komisija i Nadzorni odbor. Kongres je najvisi organ Partije. Kongres Cine izabrani
predstavnici opstinskih organizacija, organizacije Glavnog grada, i ¢lanovi Glavnog odbora. Kongres
donosi Program i Statut Partije usvaja izvestaje o radu izmedu dva kongresa. Predsjednik Partije
predstavlja Partiju i zastupa njene interese u zemlji i inostranstvu. Potpredsjednike Partije, na
predlog Predsjednika Partije, bira Glavni odbor. Glavni odbor je organ politickog rukovodenja i
ostvarivanja politike Partije. Izvr$ni odbor Glavnog odbora se stara o poslovima politickog upravljanja
Partijom radi njenog organizovanog i kontinuiranog djelovanja. Statutarna komisija je samostalni
organ Partije. Statutarna komisija ima predsjednika i 6 ¢lanova, koje bira Kongres. Nadzorni odbor je
kontrolno-nadzorni organ Partije. Nadzorni odbor ima predsjednika i 4 clana, koje bira Kongres.
Nadzorni odbor vrsi kontrolu materijlano-finansijskog poslovanja i upravlja imovinom partije. Glavni
odbor Partije, u rokovima utvrdenim Zakonom, razmatra i usvaja finasijski plan i zavrsni racun. Glavni
odbor bira direktora Partije na predlog Predsjednika Partije. Direktor Partije upravlja imovinom
Partije, i obezbeduje njenu zastitu, stara se o materijalno-finansijskom poslovanju Partije, priprema
Godisnji finansijski plan i lzvjeStaj o finansijskom poslovanju Partije, stara se o obezbjedivanju
sredstava za finansiranje aktivnosti Partije i rukovodi radom strucne sluzbe Partije, a za svoj rad
odgovara Glavnom odboru i Predsjedniku Partije.

Partija je donijela slede¢a opsta akta: Statut, Program rada, Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta, Poslovnik o radu kluba poslanika partije, Poslovnik o radu Glavnog
odbora i Poslovnik o radu lzvrSnog odbora. Osim navedenih akata Partija je donijela odluku o
¢lanarini za 2012. godinu i Odluku obaveznoj uplati budzZetskih sredstava na Glavni racun Partije kao i
Finansijski plan za 2013. godinu. Partija se finansira iz BudZeta Crne Gore, budZeta jedinica lokalne
samouprave, dobrovoljnih priloga, poklona i drugih izvora u skladu sa Zakonom.

1.1. Racunovodstvene evidencije

Partija je duzna da shodno ¢lanu 23 Zakona o finansiranju politickih partija vodi radunovodstvenu
evidenciju o prihodima i rashodima po porijeklu, visini i strukturi prihoda i rashoda u skladu sa
propisima Ministarstva finansija. Buduci da Partija ima svojstvo pravnog lica duZna je da poslovne
knjige vodi po sistemu dvojnog knjigovodstva i vodi sledece poslovne knjige: dnevnik, glavnu knjigu i
pomocne evidencije. Racunovodstvena evidencija mora biti zasnovana na vjerodostojnoj
racunovodstvenoj dokumentaciji.

Revizijom je utvrdeno da Partija vodi sledeée poslovne knjige: dnevnik, glavnu knjigu, pomoéne
knjige (evedenciju blagajnickog poslovanja, evidenciju imovine, evidenciju obaveza i potraZivanja i da
raCunovodstvene evidencije zasniva na obracunskoj osnovi uz napomenu da su prihodi evidentirani u
momentu placéanja istih).

1.2. Metodologija revizije

U postupku vrsenja revizije treba voditi rauna o moguéem pogreSnom iskazivanju informacija u
finansijskim izvjestajima, odnosno o pragu utvrdene materijalnosti kao najve¢em iznosu dozvoljene
greske koja postoji u finansijskim izvjeStajima. Kod odredivanja materijalnosti po vrijednosti,
koris¢ena je stopa materijalnosti u rasponu izmedu 0,5% i 2,0%, shodno utvrdenoj metodologiji DRI.
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Za utvrdivanje praga materijalnosti za osnovicu su uzeti ukupni rashodi partija. Materijalnost je
utvrdena za svaku partiju posebno.

Za partije Ciji su rashodi utvrdeni u iznosu do 100.000,00 € materijalnost je utvrdena u visini od 2%
ostvarenih rashoda, za partije ciji se rashodi kre¢u u rasponu od 100.000,00 € do 500.000,00 €
materijalnost je utvrdena u visini od 1,50% od ostvarenih rashoda, za partije ¢iji se rashodi kre¢u u
rasponu od 500.000,00 € do 1.000.000,00 € materijalnost je utvrdena u visini od 1.25% na ostvarene
rashode i za partije koje su ostvarile rashode preko 1.000.000,00 € materijalnost je utvrdena u
iznosu od 1% od ostvarenih rashoda.

1.3. Prihodi

Shodno prezentiranim podacima u Bilansu uspjeha i poslovnim knjigama Partija je iskazala ukupne
prihode u iznosu od 640.065,03 €, a odnose se na prihode iz budZeta CG u iznosu 354.253,00 €,
prihode iz i budZeta lokalnih samouprava u iznosu od 233.673,00 €, prihode od priloga u iznosu od
42.610,00€, ostale poslovne prihode u iznosu od 9.441,00 € i finansijske prihode u iznosu od 89,00 €.

U narednoj tabeli dat je pregled ostvarenih prihoda u 2012. i 2013. godini

R/B Vrsta prihoda 2012. |ucesce (%) 2013. |ucesce (%)
1 Prihodi iz Budzeta CG 544.682 56 61,71% | 354.253,38 55,35%
2 Prihodi iz budzeta lokalnih samouprava 296.028,61 33,75% | 233.672 97 36,51%
3 Ostali prihodi 39.505,02 4,47% | 52.050,18 8,13%
4 Finansijski prihodi 609,85 0.07% 88,50 0,01%

UKUPNO 883.026,04| 100,00% | 640.065,03| 100,00%

Graficki prikaz ukupno ostvarenih prihoda za 2013. godinu.

B Prihodiiz Budieta CG
B Prihodiiz budZeta lokalnih
samouprava

W Ostali prihodi

B Finansijski prihodi

1.4. Rashodi

U poslovnim knjigama partije iskazani su ukupni rashodi u iznosu od 676.774,00 €, a odnose se na:
rashode za nabavku sredstava u iznosu od 74.015,00 €, rashode zarada, naknada zarada i druge li¢ne
rashode u iznosu 392.942,00 €, troskove amortizacije i rezervisanja u iznosu od 24.280,00 €, ostale
poslovne rashode u iznosu od 143.914,00 €, finansijske rashode u iznosu od 9.000,00 € i ostali
rashodi u iznosu 32.623,00 €.

Revizijom je utvrdeno da ukupni rashodi Partije iznose 662.631,86 €. Razlika u iznosu od 14.142,14 €
nastala je zbog pogresno evidentiranih troskova zarada (navedeni iznos je evidentiran na troskove
zarada umjesto na smanjenje obaveza po osnhovu istih).
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Tabelarni pregled ostvarenih rashoda za 2012. i 2013.godini

Rashodiza Rashodi za

R/B Opis rashoda 2012. godinu % 2013. godinu %
1 Troskovi kancelarijskog i ostalog materijala 23.164,10 2,44% 8.076,40 1,22%
2 Troskovi goriva i energije 100.569,13 10,59% 50.566,12 7.63%
3 Troskovi odrzavanja osnovnih sredstava 3.351,51 0,35% 15.372,76 2.32%
4 Trosdkovi bruto zarada i doprinosa 313.84333| 3304% 298.178,99| 4500%
5 Troskovi naknada i poreza na naknade 218.284.70 22,98% 8802961 13,28%
6 Troskovi PTT usluga 3568720 3.76% 256868,27 391%
7 Troskovi komunalnih usluga 32031,44 3,37% 2.763,62 0,42%
8 Trodkovi zakupa 4223693 4,45% 20.963,69 3,16%
9 Troskovi oglasa, reklame i propagande 15.380,20 1,62% 31.359,60 4,73%
10 Troskovi intelektualnih usluga i struénih publikacija 0,00 0,00% 361312 0,55%
11 Troskovi ostalih usluga 0,00 0,00% 1.040,31 0,16%
12 Troskovi amortizacije 0,00 0,00% 24.279,84 3,66%
13 Troskovi neproizvodnih usluga 2093834 2,20% 0,00 0,00%
14 Troskovi reprezentacije 2387214 2.51% 19.381,15 292%
15 Troskovi osiguranja i registracije vozila 0,00 0,00% 551364 0,83%
16 Troskovi platnog prometa 2.766,30 0,29% 2.526,88 0,38%
17 Troskovi sponzorstva i pomoéi 0,00 0,00% 19.439,95 2,93%
18 Troskovi nematerijalnih usluga 7.501,47 0,79% 401543 0,61%
19 Troskovi kamata i ostali troskovi 4.340,51 0,46% 8.999,80 1,36%
20 Troskovi iz ranijeg perioda 1.979.94 0.21% 3262268 4,92%
21 Trodkovi opétinskih odbora 103.957,51 10,94% 0,00 0,00%
UKUPNO 949.904,75 | 100,00% 662.631,86 | 100,00%

Graficki prikaz ostvarenih troskova za 2013. godinu (po GK)
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Shodno tabelarnom pregledu ostvareni troSkovi odnose se na: troskove kancelarijskog i ostalog
materijala u iznosu od 8.076,40 €, goriva i energije u iznosu od 50.566,12 €, troskove odrzavanja
osnovnih sredstava u iznosu od 15.372,76 €, troSkove bruto zarada i doprinosa na teret poslodavca u
iznosu od 298.178,99 €, troskove naknada i poreza na naknade u iznosu od 88.029,61 €, troskove
PTT usluga u iznosu od 25.888,27 €, troskove komunalnih usluga u iznosu od 2.763,62 €, troskove
zakupa u iznosu od 20.963,69 €, troskove oglasa, reklame i propagande u iznosu od 31.359,60 €,
troskove intelektualnih usluga i stru¢nih publikacija u iznosu od 3.613,12 €, troskove ostalih usluga u
iznosu od 1.040,31 €, troskove amortizacije u iznosu od 24.279,84 €, troSkove reprezentacije u
iznosu od 19.381,15 €, troSkove osiguranja i registracije vozila u iznosu od 5.513,64 €, troskove
platnog prometa u iznosu od 2.526,88 €, troskove sponzorstva i pomoci u iznosu od 19.439,95 €,
troskove nematerijalnih usluga u iznosu od 4.015,43 €, troskove kamata i ostale troSkove u iznosu od
8.999,80€ i troskove iz ranijeg perioda u iznosu od 32.622,68 €.
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Shodno prezentiranoj strukturi troSkova konstatuje se da najveée uceSce u ukupnim troSkovima
imaju troskovi bruto zarada, doprinosa na teret poslodavca, naknada po ugovorima i ostalih naknada
i isti ucestvuju sa 58% u ukupnim troskovima, zatim troSkovi goriva i energije sa 7,63%, zatim
troskovi iz ranijeg perioda sa 5%, zatim troskovi oglasa, reklame i propaganda sa 4,73% itd.

Od ukupno iskazanih troskova Partije iznos od 132.730,95 € se odnosi na troskove opstinskih odbora.
Revizijom je utvrdeno da su troskovi opstinskih odbora u poslovnim knjigama Partije evidentirani po
vrsti troska i isti su obuhvaceni u ukupnim troSkovima Partije, dok su isti u 2012. godini bili
evidentirani u ukupnom iznosu i nijesu bili rasporedeni po vrsti troska.

1.5. Realizacija preporuka iz prethodnog izvjestaja DRI

U izvjeStaju DRI (broj 40113-04-444/57 od 11.09.2013. godine) o reviziji Godi$njeg finansijskog
izvjesStaja Socijalisticke narodne partije za 2012. godinu, utvrden je odredeni broj nepravilnosti i date
su preporuke za otklanjanje istih, a odnose se na:

- Unapredenje sistema internih kontrola koji se odnosi na utvrdivanje rokova za donosenje
finansijskog plana i podnoSenje izvjestaja o materijalno-finansijskom poslovanju partije,

- Obezbijedivanje pravilnog klasifikovanja troSkova i evidentiranje istih na propisanim
kontima, shodno Pravilniku o kontnom okviru, kao i obezbjedivanja hronoloskog
evidentiranja svih nastalih poslovnih promjena,

- Dosljednu primjenu odredbi Zakona o radu i Opsteg kolektivnhog ugovora u dijelu koji se
odnosi na utvrdivanje koeficijenata za obracun zarada zaposlenih,

- Obezbedivanje analitickih evidencija imovine i obaveza i vrSenje popisa u skladu sa
Pravilnikom o nacinu i rokovima za vrSenje popisa i uskladivanje knjigovodstvenog stanja sa
stvarnim stanjem,

- Smanjenje gotovinskih isplata izblagajne i dokumentovanje isplacenih troskova.

Revizijom Godisnjeg finansijskog izvjestaja za 2013. godinu utvrdeno je da je Partija realizovala vedi
dio datih preporuka.

Preporuka koja se odnosi na utvrdivanje roka donoSenja Finansijskog plana, djelimi¢no je
realizovana, na nacin Sto je Partija donijela Godisnji finansijski plan za 2013. godinu krajem 2012.
godine, ali bududi da nije vrsila izmjenu Statuta rok za donosenje Plana nije utvrden.

Preporuka koja se odnosi na obezbijedivanje pravilnog klasifikovanja izdataka i evidentiranje istih na
propisanim kontima, djelimi¢no je ispoStovana jer je revizijom utvrdeno da se i dalje ne vrsi pravilno
klasifikovanje pojedinih finansijskih transakcija na odgovarajuéa konta.

Preporuka koja se odnosi na dosljednu primjenu odredbi Zakona o radu i Opsteg kolektivhog
ugovora u dijelu utvrdivanja koeficijenata za obracun zarada zaposlenih Partija je realizovala na
nacin Sto je utvrdila koeficijente zaposlenih internim aktima (Anex Ugovora o radu).

Preporuka koja se odnosi na obezbedivanje analitickih evidencija imovine i obaveza i vrSenje popisa
nije realizovana, Partija nije obezbijedila analiti¢ku evidenciju osnovnih sredstava u svojim poslovnim
knjigama i nije vrsila popis na nacin kako je predvideno Pravilnikom o nacinu i rokovima za vrsenje
popisa i uskladivanje knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem.

Preporuka koja se odnosi na smanjenje gotovinkih isplata i dokumentovanje troskova je realizovana
jer je Partija u 2013. godini znacajno smanjila gotovinske isplate (50%) u odnosu na iste u 2012.
godini, a isplacene troSkove dokumentovala.
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1.6. Ocjena utvrdenog Cinjeni¢nog stanja — Misljenje

DrZavna revizorska institucija je na osnovu ¢lana 4 Zakona o DrZavnoj revizorskoj instituciji i ¢lana 23
Zakona o finansiranju politickih partija izvrsila reviziju Godisnjeg finansijskog izvjestaja Socijalisticke
narodne partije za 2013. godinu. Revizija je planirana i obavljena sa ciliem da pruZi razumno
uvjerenje jesu li finansijski izvjestaji sastavljeni u skladu sa vaZzeéom regulativom, a poslovanje
uskladeno sa zakonima i drugim propisima.

Na bazi sprovedene revizije, utvrdenog Cinjeni¢nog stanja i razmatranja lzjasSnjenja subjekta revizije
(br. 01-414 od 12.08.2014. godine) na Preliminarni Izvjestaj DRI broj 40113-042-629/35 od
04.08.2014. godine, a u skladu sa ¢lanom 50 Poslovnika Drzavne revizorske institucije, Kolegijum u
sastavu Nikola Kovacevié, ¢lan Senata - rukovodilac Kolegijuma i dr Branislav Radulovi¢, ¢lan Senata -
¢lan Kolegijuma usvojio je
Konacan izvjestaj
o reviziji godiSnjeg finansijskog izvjestaja za 2013. godinu
Socijalisticke narodne partije Crne Gore

MISUENIE

NadleZni Kolegijum za predmetnu reviziju, izrazio je USLOVNO MISLIENJE na Godi$nji finansijski
izvjeSaj Socijalisticke narodne partije za 2013. godinu, zbog revizijom utvrdenih nepravilnosti i
propusta prezentiranih u lzvjeStaju, a koje su najveéim dijelom nastale zbog pogresnog evidentiranja
pojedinih finansijskih transakcija i nedosljednosti u primjeni propisa kojima je uredeno vodenje
poslovnih knjiga i racunovodstvenih evidencija.

Sledece nepravilnosti i propusti su uticali na izraZavanje navedenog misljenja:

1. Revizijom je utvrdeno da subjekt revizije u poslovnim knjigama nije evidentirao prihode i
rashode po osnovu izbornih kampanja i iste nije iskazao u Godisnjem finansijskom izvjestaju
za 2013. godinu.

e Subjekt revizije treba da u poslovnim knjigama evidentira sve finansijske transakcije, bilo
da se odnose na redovno poslovanje ili na izborne kampanje i da konsolidovani Godisnji
finansijski izvjestaj dostavlja nadleznim organima (¢lan 23 Zakona)

2. Revizijom je utvrdeno da Partija ne obezbjeduje analiticku evidenciju osnovnih sredstava i da
nije izvrsila popis imovine u skladu sa Pravilnikom o nadinu i rokovima vrsenja popisa i
uskladivanju knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem. Takode je utvrdeno da je Partija zbog
pogresnog evidentiranja u poslovnim knjigama iskazala stalnu imovinu u veéem iznosu za
27.500,00 €, prihode za 6.990,00 € i rashode za 14.142,14 €.

e Subjekt revizije u poslovnim knjigama treba da izvrSi korekciju pogresno evidentiranih
osnovnih sredstava, da usaglasi stvarno i knjigovodstveno stanje, obezbijedi analiticku
evidenciju osnovnih sredstava (po inventarnom broju, nazivu, koli¢ini nabavnoj, otpisanoj i
sadasnjoj vrijednosti) i da godisnji popis imovine i obaveza vrsi shodno Pravilniku o nacinu
i rokovima za vrSenje popisa i uskladivanje knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem.
Takode je potrebno sve finansijske transakcije pravilno iskazivati u poslovnim knjigama.

3. Revizijom je utvrdeno da subjekt revizije nije izvrSio usaglasavanje stanja depozita iskazanih
u poslovnim knjigama sa stanjem istih iskazanim u bancinim izvodima na dan 31.12.2013.
godine.

e Potrebno je da Partija izvrSi usaglasavanje stanja depozita evidentiranih u poslovnim
knjigama sa stanjem depozita iskazanim u bancinim izvodima na 31.12.2013. godine i da
shodno usaglaSenom stanju izvrsi korekcije u poslovnim knjigama.
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2. DEMOKRATSKA PARTIJA SOCUJALISTA

Demokratska partija socijalista Crne Gore (u daljem tekstu: DPS) osnovana je na jedanaestom
kongresu Saveza komunista Crne Gore, odrzanom 22.06.1991. godine kada je donijeta Odluka br. 01-
270 o promjeni naziva Saveza komunista. Pod imenom “Demokratska partija socijalista Crne Gore”
izvrSen je upis u registar politickih organizacija u Ministarstvu pravde Republike Crne Gore dana
01.07.1991. godine. SjediSte “DPS CG” je u Podgorici, ul. Jovana Tomasevica bb.

Organi Partije su opstinski, gradski i na nivou drzave. Organi Partije na nivou drZave su: Kongres,
Glavni odbor, Predsjednik Partije, PredsjedniStvo Partije, lzvrSni odbor, Statutarna komisija i
Nadzorni odbor. Kongres je najvisi organ Partije i njegove odluke obavezne su za ¢lanove i organe
Partije. Kongres utvrduje politiku Partije, ocjenjuje rad organa koje bira, donosi Program i Statut
Partije i rjeSava druga pitanja u skladu sa Poslovnikom o radu. Kongres bira: Glavni odbor,
predsjednika Partije, potpredsjednika Partije, Statutarnu komisiju i Nadzorni odbor.

Glavni odbor je najvisi organ politickog rukovodenja i ostvarivanja politike Partije izmedu dva
kongresa. Glavni odbor utvrduje prijedlog Programa i Statuta Partije i drugih dokumenata koji se
razmatraju na Kongresu. Predsjednik Partije obezbjeduje jedinstveno i cjelovito funkcionisanje
Partije i zastupa njene interese u odnosima s drZzavnim organima i drugim partijama. Potpredsjednik
Partije zamjenjuje predsjednika Partije u poslovima iz njegove nadleZnosti za koje ga on ovlasti.
Predsjednistvo Partije vrsi poslove politickog upravljanja Partijom radi njenog organizovanog i
kontinuiranog djelovanja u javhom Zivotu. Statutarna komisija ima pet ¢lanova koje bira i razrjeSava
Kongres. Statutarna komisija tumaci Statut i druga akta Partije, odlucuje o uskladenosti akata i
nadleZnosti organa Partije i podnosi Glavhom odboru prijedlog odluke po Zalbi na odluku o
isklju¢enju. Nadzorni odbor je kontrolno - nadzorni organ Partije. Nadzorni odbor ima tri ¢lana koje
bira Kongres. Nadzorni odbor kontroliSe prihode i rashode Partije i upravljanje imovinom koja je u
vlasnistvu Partije ili kojom Partija raspolaze po drugom osnovu. Nadzorni odbor jednom godisnje
podnosi izvjeStaj o unutrasnjoj kontroli finansijskog poslovanja Predsjednistvu Partije. Nadzorni
odbor donosi Poslovnik o radu. Izvr$ni odbor vrsi poslove praktiénog realizovanja i ostvarivanja
politike Partije.

Clan Partije ima obavezu da placa ¢lanarinu, a odluku o visini €lanarine, kao i dijela primanja koja se
ostvaruju po osnovu mandata Partije donosi Glavni odbor na prijedlog Predsjednistva Partije. Partija
se finansira u skladu sa Zakonom o finansiranju politickih partija. PredsjedniStvo Partije usvaja
finansijski plan najkasnije do 31.12. tekuée godine, za narednu godinu, na prijedlog direktora Partije.
Partija ima Direktorat za obavljanje stru¢nih i administrativnih poslova.

2.1. Racunovodstvena evidencija

Partija je duZna da shodno ¢lanu 23 Zakona o finansiranju politickih partija vodi radunovodstvenu
evidenciju o prihodima i rashodima po porijeklu, visini i strukturi prihoda i rashoda u skladu sa
propisima Ministarstva finansija. Buduci da Partija ima svojstvo pravnog lica duZna je da poslovne
knjige vodi po sistemu dvojnog knjigovodstva i vodi sledece poslovne knjige: dnevnik, glavnu knjigu i
pomocne evidencije. Racunovodstvena evidencija mora biti zasnovana na vjerodostojnoj
raCunovodstvenoj dokumentaciji.

Partija je shodno clanu 23 Zakona o finansiranju politickih partija obezbjedivala racdunovodstvenu
evidenciju o prihodima i rashodima po porijeklu, visini i strukturi u skladu sa propisima Ministarstva
finansija. Revizijom je utvrdeno da Partija vodi sledece poslovne knjige: dnevnik, glavnu knjigu,
pomocne knjige (evedenciju blagajnickog poslovanja, evidenciju imovine, evidenciju obaveza i
potraZivanja) i da racunovodstvene evidencije zasniva na obracunskoj osnovi uz hapomenu da su
prihodi iz budzeta CG, prihodi od ¢lanarina i prihodi od donacija evidentirani u momentu placanja
istih.
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2.2, Metodologija revizije

U postupku vrsenja revizije treba voditi raCuna o moguéem pogresnom iskazivanju informacija u
finansijskim izvjestajima, odnosno o pragu utvrdene materijalnosti kao najveéem iznosu dozvoljene
greske koja postoji u finansijskim izvjestajima. Kod odredivanja materijalnosti po vrijednosti,
kori$¢ena je stopa materijalnosti u rasponu izmedu 0,5% i 2,0%, shodno utvrdenoj metodologiji DRI.

Za utvrdivanje praga materijalnosti za osnovicu su uzeti ukupni rashodi partija. Materijalnost je
utvrdena za svaku partiju posebno.

Za partije Ciji su rashodi utvrdeni u iznosu do 100.000,00€ materijalnost je utvrdena u visini od 2%
ostvarenih rashoda, za partije ciji se rashodi kreéu u rasponu od 100.000,00€ do 500.000,00€
materijalnost je utvrdena u visini od 1,50% od ostvarenih rashoda, za partije ciji se rashodi krecu u
rasponu od 500.000,00€ do 1.000.000,00€ materijalnost je utvrdena u visini od 1.25% na ostvarene
rashode i za partije koje su ostvarile rashode preko 1.000.000,00€ materijalnost je utvrdena u iznosu
od 1% od ostvarenih rashoda.

2.3. Prihodi

Demokratska partija socijalista je u poslovnim knjigama iskazala ukupne prihode za 2013. godinu u
iznosu od 2.607.632,27€, i to: prihode za obavljnje redovne djelatnosti u iznosu od 1.848.526,67 € i
prihode za finasiranje izbornih kampanja u iznosu od 759.105,60 € (predsjednicki izbori 707.548,35
€, lokalni izbori 51.468,55 €).

Uporedni pregled ukupno iskazanih prihoda u poslovnim knjigama Partije za 2012. i 2013. godinu.

; Iznos _— Iznos ,
R/B Vrsta prihoda 2012.godina % ucesca 2013.godina % ucesca

1 Prihodi iz budzeta Crne Gore 1.063.708,00 51,55% 935.349,13 50,60%
2 Prihodi za refundaciju liénog dohotka kluba poslanika 86.527,00 4,19% 125.767,89 6,80%
3 Prihodi od lokalnih samouprava 682.977,00 33,10% 609.581,68 32,96%
4 Prihodi od &lanarina 202.835,00 9,63% 162.219,21 8,78%
5 Ostali prihodi 23.888,00 1,16% 13.669,76 0.74%
6 Finansijski prihodi 3.351,00 0,16% 1.839,00 0,10%

Ukupno 2.063.286,00 100,00% | 1.848.526,67| 100,00%

Graficki pregled ukupno iskazanih prihoda u poslovnim knjigama Partije za 2013.godinu.

m Prihodi iz budieta Crne Gore

1% 0%

m Prihodi za refundaciju liénog dohotka kluba poslanika
= Prihodi od lokalnih samouprava ® Prihodiod élanarina

m Ostali prihodi ® Finansijski prihodi
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2.4. Rashodi

Partija je u poslovnim knjigama iskazala ukupne rashode za 2013. godinu u iznosu od 2.606.002,13 €
i to rashode iz redovnog poslovanja u iznosu od 1.796.662,45 € i rashode po osnovu izbornih
kampanja u iznosu od 807.379,72 € (predsjednicki izbora 755.483,45 €, lokalni izbori 51.896,21 €).

2.4.1. Rashodi iz redovnog poslovanja

Rashodi po osnovu redovnog poslovanja ostvareni su u iznosu 1.796.662,45 €, a isti se odnose na:
troskove nabavke osnovnih sredstava u iznosu od 131.602,18 €, troSkove reZijskog i kancelarijskog
materijala u iznosu od 57.312,97 €, troskove goriva i energije u iznosu od 102.870,74 €, troskove
vodovoda i kanalizacije u iznosu od 1.154,68 €, troskove ostalog materijala u iznosu od 3.350,97 €,
troskove zarada i naknada zarada u iznosu od 883.412,56 €, troSkove poreza, doprinosa naknada na
teret poslodavca u iznosu od 108.481,59 €, troSkove naknada po osnovu ugovora o povremenim i
priviemenim poslovima u iznosu od 41.039,73 €, ostali li¢ni rashodi i naknade u iznosu od 49.120,47
€, troskove transportnih usluga u iznosu od 187.513,64 €, troskove odrzavanja u iznosu od 39.317,94
€, troskove zakupa u iznosu od 20.827,59 €, troskove reklame u iznosu od 51.064,09 €, troskove
istrazivanja u iznosu od 23.040,00 €, troSkove ostalih usluga u iznosu od 15.585,38 €, troskove
neproizvodnih usluga 9.256,94 €, troskove reprezentacije u iznosu od 20.494,50 €, troskove platnog
prometa u iznosu od 3.564,82 €, troskove ¢lanarina u iznosu od 10.902,29 €, troSkove poreza u
iznosu od 700,00 €, troSkove strucne literature i publikacija u iznosu od 18.493,25 €, ostale
nematerijalne troskove u iznosu od 1.718,38 €, rashode kamata u iznosu od 2.371,58 €, finansijske
rashode u iznosu od 303.000,00 € i troskove iz ranijeg perioda u iznosu od 15.418,12 €.

Uporedni pregled ukupno iskazanih rashoda u poslovnim knjigama za 2012. i 2013. godinu.

Rashodi s Rashodi
& Rashodi ostvaren | Uedte v | ostvareniza osf::rm‘ A Ukupni rashodi Tc;; ostvaveni 1a M’?‘:T’
RB | acs Opis rashoda 2 redowno wopnn | redomo | 2 ”:;ke Fm: 2 2012 redowno w"fm kanetore| 7 i rm:m
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Graficki prikaz ukupno iskazanih rashoda za 2013. godinu.

13_0% 0%

s 0% 0%
1%

B Mabavka robe W Troikovi redijskog | kancelarijskog materijala
® Troikovi goriva | energije = Troikovi vodovoda | kanalizacije
® Trolkovi ostalog materijala = Trodkovi zarads | naknads zarada
m Trofkovi porezs, doprinosa, naknads na teret posl. m Troikovi naknads po ugovoru o privremenim i povremenim paslovima
® Ostali ligni rashodi | naknade M Trodkovi transportnih usluga
B Trofkovi odriavanja = Troikovi zakupnina
B Trofkovi reklame = Troikovi istraZivanja
m Ostale usluge m Troikovi ostalih usluga
B Troikovi amortizacije o Trolkovi neproizvodnih uslugs
= Troikovi reprezentacije ® Troikovi platnog prometa u zemlji i u inostranstvu
Trofkovi clanarine = Trodkovi poreza
Trofkovi pretplate na Easopise | publikacije Ostali nematerijalni trofkovi
Finansijski rashodi iz odnosa sa ostalim pravnim licima Rashodl kamata

Trofkovi iz ranijeg perioda

Najvece ucesce u ukupnim troskovima za redovno poslovanje imaju troskovi zarada, naknada i ostali
liéni rashodi sa 60%, troSkovi PTT usluga sa 10%, troskovi nabavke roba sa 7% i td.

2.4.2. Ocjena utvrdenog Cinjeni¢nog stanja — Misljenje

Drzavna revizorska institucija je na osnovu ¢lana 4 Zakona o Drzavnoj revizorskoj instituciji i ¢lana 23
Zakona o finansiranju politickih partija izvrsila reviziju Godisnjeg finansijskog izvjeStaja Demokratske
partije socijalista za 2013. godinu. Revizija je planirana i obavljena sa ciliem da pruZi razumno
uvjerenje jesu li finansijski izvjestaji sastavljeni u skladu sa vaZzeéom regulativom, a poslovanje
uskladeno sa zakonima i drugim propisima.

Na bazi sprovedene revizije, utvrdenog Cinjeni¢nog stanja i razmatranja Izjasnjenja subjekta revizije
(br. 06-455 od 20.08.2014. godine) na Preliminarni lzvjestaj DRI broj 40113-042-629/33 od
04.08.2014. godine, a u skladu sa ¢lanom 50 Poslovnika DrZzavne revizorske institucije Kolegijum u
sastavu Nikola Kovacevi¢, ¢lan Senata - rukovodilac Kolegijuma i dr Branislav Radulovi¢, ¢lan Senata -
¢lan Kolegijuma usvojio je
Konacan izvjestaj
o reviziji GodiSnjeg finansijskog izvjestaja za 2013. godinu
Demokratske partije socijalista Crne Gore

MISUENIE

Revizijom je utvrdeno da ne postoje materijalno znacajne greske ili znacajna odstupanja kod
zvanic¢no prezentiranih godiSnjih finansijskih izvjestaja Demokratske partije socijalista za 2013.
godinu. Finansijske transakcije su potkrijepljene odgovaraju¢om dokumentacijom na osnovu koje su
sacinjeni finansijski izvjestaji a poslovanje subjekta revizije uskladeno sa zakonskom regulativom, pa
shodno tome nadleZni Kolegijum izrazava POZITIVNO MISLIENJE na Godi$nji finansijski izvje$taj za
2013. godinu.

NadleZni Kolegijum pored navedenog skreée paZnju subjektu revizije na konstatacije koje se odnose
na evidentiranje sredstava kredita, koris¢enog za finansiranje izborne kampanje za izbor
predsjednika Crne Gore.
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3. HRVATSKA GRADANSKA INICUATIVA

Politicka partija “Hrvatska gradanska inicijativa” Tivat osnovana je na Osnivackom Saboru stranke
Hrvatska Gradanska Inicijativa odrzanom 24. maja 2003. godine.

Partija je upisana 07.04.2004. godine u Registar politickih partija na osnovu rjesenja Ministarstva
pravde Republike Crne Gore. Osnovni programski cilj partije “Hrvatska gradanska inicijativa” je
ostvarivanje zajednickih interesa slobodno i dobrovoljno udruzenih gradana putem politi¢kih i drugih
aktivnosti u cilju ostvarivanja i zastupanja kolektivnih i individualnih prava Hrvata i drugih naroda u
Crnoj Gori.

Partija je organizovana na opstinskom i drZzavhom nivou, a najviSe tijelo partije je Sabor koga
saCinjavaju svi kandidati Partije sa poslednjih opstinskih izbora, cjelokupan sastav aktuelnog
Sredisnjeg odbora, kao i novoizabrani predstavnici iz svih opstinskih organizacija. Sredisnji odbor je
najvisi politicki i programski organ Partije izmedu dva Sabora, a ¢lanovi SredisSnjeg odbora su
predsjednik Partije, predsjednik Sredisnjeg odbora, potpredsjednik Partije i 17 ¢lanova koje predlaZe
Predsjednik Partije. Partiju predstavlja Predsjednik Partije. Predsjednistvo Partije sacinjavaju
Predsjednik Partije, Potpresjednici i 6 do 8 ¢lanova iz redova Sredisnjeg odbora koji se biraju na
predlog Predsjednika. Djelokrug poslova Predsjednistva je, izmedu ostalog, i kontrola ispravnosti
materijalo-finansijskog poslovanja Partije. Partija ima svojstvo pravnog lica. Sjediste Partije je u Tivtu
u ulici Luke Tomanovi¢a bb. Odgovorno lice Partije je Marija Vucinovié, Predsjednik Partije. Partija je
osim Statuta donijela i Pravilnik o radu predsjednistva HGI, Poslovnik o radu sabora stranke i
Poslovnik o radu sredisnjeg odbora. Partija je donijela i Odluke o koriS¢enju sopstvenih automobila u
sluzbene svrhe i o visini pomoéi, sponzorstva, stipendija i sl. koje Predsjednik partije moZe odobriti.

Partija se finansira iz sledecih izvora: €lanarine i drugih doprinosa ¢lanova, od priloga, darova,
nasleda i ostalih dobrovoljnih priloga, od vlastite djelatnosti, iz budzetskih sredstava i od prihoda od
svoje imovine kojom upravlja Sredisnji odbor stranke. Statutom je regulisano da sredstva stranke
sluZe iskljuCivo za potrebe aktivnosti stranke i ona njima raspolaze. Naloge za raspolaganje
sredstvima stranke potpisuje Predsjednik stranke ili lice koje on ovlasti.

3.1. Racunovodstvena evidencija

Partija je u obavezi da shodno ¢lanu 23 Zakona o finansiranju politi¢kih partija vodi radunovodstvenu
evidenciju o prihodima i rashodima po porijeklu visini i strukturi prihoda i rashoda u skladu sa
propisima Ministarstva finansija. Shodno Zakonu o racunovodstvu i reviziji Partija koja ima svojstvo
pravnog lica duzna je da poslovne knjige vodi po sistemu dvojnog knjigovodstva. Poslovne knjige su
dnevnik, glavna knjiga i pomoéne evidencije. Racunovodstvena evidencija mora biti zasnovana na
vjerodostojnoj racunovodstvenoj dokumentaciji.

Partija je u 2013. godini vodila poslovne knjige prema odredbama Zakona o racunovodstvu i reviziji i
Pravilnika o kontnom okviru i sadrzini racuna u kontnom okviru za privredna drustva i druga pravna
lica Revizijom je utvrdeno da je Partija u 2013. godinu obezbjedivala sledece poslovne knjige: glavnu
knjigu i pomocne evedencije blagajnickog poslovanja, obaveza, analiticku evidenciju osnovnih
sredstava (u excel tabeli) ali ne obezbjeduje evidenciju potraZivanja od lokalnih samouprava.

3.2, Metodologija revizije

U postupku vrsenja revizije treba voditi rauna o moguéem pogresnom iskazivanju informacija u
finansijskim izvjestajima, odnosno o pragu utvrdene materijalnosti kao najve¢em iznosu dozvoljene
greske koja postoji u finansijskim izvjestajima. Kod odredivanja materijalnosti po vrijednosti,
koris¢ena je stopa materijalnosti u rasponu izmedu 0,5% i 2,0%, shodno utvrdenoj metodologiji DRI.
Za utvrdivanje praga materijalnosti za osnovicu su uzeti ukupni rashodi partija. Materijalnost je
utvrdena za svaku partiju posebno.

231



Godisnji izvjestaj Drzavne revizorske institucije za period oktobar 2013 — oktobar 2014. godine

Za partije Ciji su rashodi utvrdeni u iznosu do 100.000,00€ materijalnost je utvrdena u visini od 2%
ostvarenih rashoda, za partije Ciji se rashodi kreéu u rasponu od 100.000,00€ do 500.000,00€
materijalnost je utvrdena u visini od 1,50% od ostvarenih rashoda, za partije ¢iji se rashodi kre¢u u
rasponu od 500.000,00€ do 1.000.000,00€ materijalnost je utvrdena u visini od 1.25% na ostvarene
rashode i za partije koje su ostvarile rashode preko 1.000.000,00€ materijalnost je utvrdena u iznosu
od 1% od ostvarenih rashoda.

3.3. Prihodi
Partija je u 2013. godini ostvarila ukupne prihode za redovno poslovanje u iznosu od 109.472,92 €.
Ostvareni prihodi odnose se na prihode iz budZeta CG u iznosu 93.510,67 €, prihode iz budZeta

opstina u iznosu 14.144,68 €, prihode od ¢lanarina u iznosu od 40,00 €, ostale prihode u iznosu od
1.701,25 € i finansijske prihode u iznosu od 76,32 €.

U narednoj tabeli dat je uporedni pregled ostvarenih prihoda u 2012. i 2013. godini.

R/B Virsta prihoda 2012. godina |% uceséa 2013. godina |% ucescta
1 Prihodi iz budzeta Crne Gore 82.412,00 85,22% 93.510,67| 8542%
2 Prihodi iz opStinskih budZeta 14.138,00 14,62% 14.144,68| 12.92%
B Prihod od ¢&lanarine 40 0,04% 40 0,04%
6 Ostali poslovni prihodi 0 0,00% 1.701,25 1,55%
7 Finansijski prihodi 118 0,12% 76,32 0,07%

Ukupno 96.708,00 100,00% 109.472,92| 100,00%

U nastavku dat je graficki prikaz ostvarenih prihoda za redovno poslovanje po strukturi i u¢escu istih
u ukupnim prihodima.

2%
0%

13%

B Prihodi iz budZeta Crne Gore

H Prihodi iz opstinskih budzZeta
Prihod od €lanarine

M Ostali poslovni prihodi

M Finansijski prihodi

3.4. Rashodi

Partija je u 2013. godini u poslovnim knjigama iskazala ukupne rashode u iznosu od 122.572,52€ i isti
se odnose na troskove kancelarijskog i ostalog materijala u iznosu od 4.758,65€, troskove bruto
zarada i doprinosa na teret poslodavca u iznosu od 12.865,70€, troSkove honorara i ugovora o djelu
u iznosu od 31.827,00€, troskove sluzbenih putovanja u iznosu od 24.311,39€, troskove PTT usluga u
iznosu od 4.319,03€, troskove odrZavanja u iznosu od 1.712,28€, troskove reklame u iznosu od
1.177,25€, troskove amortizacije u iznosu od 2.458,07€, troskove ostalih usluga u iznosu od
1.792,95€, troskove pomodi i sponzorstava u iznosu od 16.935,68€, trosSkove reprezentacije u iznosu
od 9.188,76€, troskove po osnovu zaklju¢enog Sporazuma u iznosu od 8.756,47€ i ostale troskove u
iznosu od 2.469,29¢€.
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U narednoj tabeli je dat uporedni pregled ostvarenih troskova u 2012. i 2013. godini.

RB Vrsta troska 2012. godina 2013. godina
Iznos % ucesca iznos % ucesca

1 Tro3kovi kanc. i ostalog materijala 1.258,60 1,39% 4.758,65 3,88%
2 Troskovi bruto zarada 6.905,34 7.63% 12.865.70 10,50%
3 Tro$kovi honorara i ugovora o djelu 22.619,33 25,00% 31.827.00 25,97%
4 Trodkovi sluzbenih putovanja 15.199,00 16,80% 24.311,39 19.83%
5 Trodkovi PTT usluga 3.091,48 3.42% 4.319.03 3.52%
6 Troskovi odrzavanja opreme 2.600,00 2,.87% 1.712.28 1,40%
7 Troskovi reklame 14.505, 60 16,03% 1.177.25 0,96%
8 TroSkovi amortizacije 566,25 0,63% 2.458,07 2,01%
9 Troskovi ostalih usluga 5.136,61 5,68% 1.792,95 1,46%
10 Troskovi pomodi | sponzorstava 15.680,00 17,33% 16.935,68 13.82%
i1 Troskovi reprezentacije 1.641,49 1,.81% 9.188.76 7.50%
12 Trodkovi po osnovu zakljuéenog Sporazuma 0,00% 8.756,47 7.14%
13 Ostali troskovi 1.261,05 1.39% 2.469.29 2,01%

Ukupno 90.464,75 100,00% 122.572,52 100,00%

U nastavku dat je graficki prikaz ostvarenih rashoda za redovno poslovanje po strukturi i u¢escu istih
u ukupnim rashodima.

7% 2%

B TroSkovi kanc. i ostalog materijala B Troskovi bruto zarada
H Troskovi honorara i ugovora o djelu H Troskovi sluzbenih putovanja
B TroSkovi PTT usluga B Troskovi odrzavanja opreme
B Troskovi reklame B Troskovi amortizacije
Troskovi ostalih usluga B Troskovi pomoci i sponzorstava
m Troskovi reprezentacije Troskovi po osnovu zaklju¢enog Sporazuma

Na osnovu datog tabelarnog pregleda i grafickog prikaza konstatuje se da najvece ucesée u ukupnim
troskovima imaju troskovi honorara i ugovora o djelu sa 25,97%, zatim troskovi sluzbenih putovanja
sa 19,83%, troskovi pomodi i sponzorstava sa 13,82%, troskovi bruto zarada sa 10,50%, troskovi
reprezentacije sa 7,50% itd.

3.5. Realizacija preporuka iz prethodnih godina

U Izvjestaju o reviziji GodiSnjeg finansijskog izvjestaja za 2012. godinu Hrvatske gradanske inicijative
Drzavna revizorska institucija je utvrdila odredeni broj nepravilnosti i dala preporuke za otklanjanje
istih, a odnose se na: donoSenje Finansijskog plana do kraja tekuce za narednu godinu,
obezbjedivanje vodenja analiticke evidencije osnovnih sredstava i potrazivanja od lokalnih
samouprava, smanjenje gotovinskih isplata iz blagajne i pravdanje troSkova odgovarajuéom
dokumentacijom, obracun i isplatu poreskih obaveza na isplacene naknade shodno Zakonu o porezu
na dohodak fizickih lica.

Revizijom Godisnjeg finansijskog izvjeStaja za 2013. godinu utvrdeno je da je Partija realizovala
preporuku koja se odnosi na donosenje Finansijskog plana, da je sprovela aktivnosti na realizaciji
preporuke koja se odnosi na smanjenje gotovinskih isplata iz blagajne jer je u 2013. godini smanijila
gotovinske isplate za 25% u odnosu na prethodnu godinu. Takode je utvrdeno da je Partija
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realizovala preporuku koja se odnosi na obracun i isplatu poreskih obaveza na isplacene naknade a
preporuku koja se odnosi na dokumentovanje troskova nije u potpunosti realizovala jer je utvrdeno
da dio troskova nije dokumentovan ili je pravdan nepotpunom dokumentacijom. Partija nije
realizovala preporuku iz 2012. godine koja se odnosi na obezbjedivanje potrazivanja od lokalnih
samouprava.

3.6. Ocjena utvrdenog Cinjeni¢nog stanja — Misljenje

DrZavna revizorska institucija je na osnovu ¢lana 4 Zakona o DrZavnoj revizorskoj instituciji i ¢lana 23
Zakona o finansiranju politickih partija izvrsila reviziju Godisnjeg finansijskog izvjeStaja Hrvatske
gradanske inicijative za 2013. godinu. Revizija je planirana i obavljena sa ciljem da pruZi razumno
uvjerenje jesu li finansijski izvjeStaji sastavljeni u skladu sa vazeéom regulativom, a poslovanje
uskladeno sa zakonima i drugim propisima.

Na bazi sprovedene revizije, utvrdenog Cinjeni¢nog stanja i razmatranja lzjaSnjenja subjekta revizije
(br. 117 od 23.09.2014. godine) na Preliminarni Izvjestaj DRI broj 40113-042-629/53 od 15.09.2014.
godine, a u skladu sa ¢lanom 50 Poslovnika Drzavne revizorske institucije, Kolegijum u sastavu Nikola
Kovacevi¢, ¢lan Senata - rukovodilac Kolegijuma i dr Branislav Radulovi¢, ¢lan Senata - ¢lan
Kolegijuma usvojio je
Konacan izvjestaj
o reviziji Godisnjeg finansijskog izvjestaja za 2013. godinu
Hrvatske gradanske inicijative

MISUENIE

Revizijom je utvrdeno da Godisnji finansijski izvjesStaj Hrvatske gradanske inicijative za 2013. godinu
daje objektivan prikaz iskazanih prihoda i rashoda u skladu sa opsSte prihvaéenim okvirom
finansijskog izvjeStavanja i da ne postoje materijalno znacajne greske ili znacajna odstupanja kod
zvani¢no prezentiranog finansijskog izvjeStaja, pa shodno tome nadlezni Kolegijum izraZzava
POZITIVNO MISLIENJE na Godisniji finansijski izvjestaj za 2013. godinu.

Pored datog pozitivnog misSljenja nadlezni Kolegijum ukazuje subjektu revizije na utvrdene
nedostatke koji se odnose na dokumentovanje i pravdanje dijela gotovinski isplacenih troskova.

Utvrdeni nedostaci se odnose na:

1. Revizijom je utvrdeno da preuzimanje gotovine u iznosu od 5.211,58 € po osnovu isplacenih
troskova pomodi i sponzorstva nije dokumentovano (nedostaju priznanice ili nalozi isplate
potpisani od stane lica koje je preuzelo sredstva). Takode, utvrdeno je da su sredstva u
iznosu od 2.000,00 € prenesena fizickom licu (aktivisti Partije) na ime troskova kancelarije u
Baru, ali troSenje navedenih sredstava nije dokumentovano od strane lica kojem su sredstva
prenesena.

e Subjekt revizije treba da isplatu svih troskova vrsi na osnovu potpune i vjerodostojne
dokumentacije.

2. U vecem broju slucajeva nisu podnoseni izvjestaji sa sluzbenog puta, nisu u propisanom roku
pravdani putni nalozi, a u pojedinacnim slucajevima ino dnevnice su ispla¢ivane u punom
iznosu iako su plaéeni i troskovi smjestaja i ishrane, Sto nije u skladu sa Uredbom o
naknadama troskova drzavnim sluzbenicima i namjesStenicima.

e Potrebno je da subjekt revizije obracun i isplatu putnih troskova vrsi u skladu sa Uredbom
o naknadama troskova drzavnim sluzbenicima i namjestenicima, obzirom da je navedena
Uredba jedini vaZeci propis koji reguliSe ovu oblast.
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4, POZITIVNA CRNA GORA

Politicka partija Pozitivna Crna Gora (u daljem tekstu PCG) je samostalna demokratska partija
slobodnih i odgovornih ¢lanova koji djeluju radi ostvarivanja programskih nacela i ciljeva partije.
Partija je RjeSenjem Ministarstva unutradnjih poslova broj 05-006/12-9178/1 dana 14.06.2012.
godine, upisana u Registar politickih partija. Partiju predstavlja i zastupa predsjednik Darko Pajovic.
Sjediste partije je u Podgorici.

Organi partije su: Kongres, Glavni odbor, Predsjednik, Predsjednistvo, Generalni sekretarijat,
Statutarna komisija, Nadzorni odbor, Sud Casti i Politicki savjet. Pored navedenih organa partije, u
svrhu politickog djelovanja biraju se potpredsjednici/ice, Politi¢ki direktor i menadzer partije.
Kongres je najvise programsko, statutarno i izborno tijelo stranke. Glavni odbor donosi finansijski
plan stranke, na predlog PredsjedniStva stranke. Predsjednistvo odlucuje o rasporedu finansijskih
sredstava i njihovog doznacavanja organizacionim oblicima stranke. Nadzorni odbor stranke vrsi
nadzor nad prikupljanjem i rasporedom finansijskih sredstava. Svaki ¢lan/ica PCG mozZe zatraziti od
Nadzornog odbora da mu se omogudi uvid u godiSnje finansijske izvjestaje.

Za svoj rad i aktivnosti, Partija finansijska sredstva obezbjeduje putem: ¢lanarine, dobrovoljnih
priloga, prihoda od imovine, iz budZeta, legata, drugih izvora, u skladu sa zakonom. Iznos ¢lanarine
utvrduje PredsjedniStvo stranke. Glavni odbor donosi finansijski plan stranke, na predlog
Predsjednistva stranke. PredsjedniStvo odlucuje o rasporedu finansijskih sredstava. Nadzorni odbor
stranke vrsi nadzor nad prikupljanjem i rasporedom finansijskih sredstava.

4.1. Racunovodstvene evidencije

Partija je duZna shodno ¢lanu 23 Zakona o finansiranju politi¢kih da vodi racunovodstvenu evidenciju
prihoda i rashoda po porijeklu, visini i strukturi u skladu sa propisima Ministarstva. Revizijom je
utvrdeno da je Partija u 2013. godini vodila poslovne knjige prema odredbama Zakona o
racunovodstvu i reviziji) i Pravilnika o kontnom okviru i sadrZini ra¢una u kontnom okviru za
privredna drustva i druga pravna lica i MRS.

Revizijom je utvrdeno da je Partija u 2013. godini obezbjedivala sledeée poslovne knjige: dnevnik,
glavnu knjigu i pomoénu knjigu blagajne, dok je evidenciju osnovnih sredstava obezbjedivala
vanbilansno u excel tabelama. Partija u poslovnim knjigama obezbjeduje evidenciju potraZivanja i
obaveza.

Partija je racunovodstvene evidencije zasnivala na modifikovano gotovinskoj osnovi Sto
podrazumijeva evidentiranje imovine i obaveza na obracunskoj osnovi, a evidentiranje prihoda i
rashoda na gotovinskoj osnovi.

4.2, Metodologija revizije

U postupku vrsenja revizije treba voditi rauna o moguéem pogresnom iskazivanju informacija u
finansijskim izvjestajima, odnosno o pragu utvrdene materijalnosti kao najve¢em iznosu dozvoljene
greske koja postoji u finansijskim izvjeStajima. Kod odredivanja materijalnosti po vrijednosti,
koris¢ena je stopa materijalnosti u rasponu izmedu 0,5% i 2,0%, shodno utvrdenoj metodologiji DRI.

Za utvrdivanje praga materijalnosti za osnovicu su uzeti ukupni rashodi partija. Materijalnost je
utvrdena za svaku partiju posebno. Za partije Ciji su rashodi utvrdeni u iznosu do 100.000,00€
materijalnost je utvrdena u visini od 2% ostvarenih rashoda, za partije Ciji se rashodi krecu u rasponu
od 100.000,00€ do 500.000,00€ materijalnost je utvrdena u visini od 1,50% od ostvarenih rashoda,
za partije Ciji se rashodi krecu u rasponu od 500.000,00€ do 1.000.000,00€ materijalnost je utvrdena
u visini od 1.25% na ostvarene rashode i za partije koje su ostvarile rashode preko 1.000.000,00€
materijalnost je utvrdena u iznosu od 1% od ostvarenih rashoda.
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4.3. Prihodi

Partija je u 2013. godini ostvarila prihode u iznosu od 328.730,01 €, a isti se odnose na prihode iz
budZeta CG u iznosu od 285.245,51 €, prihode iz budZeta lokalnih samouprava u iznosu od 22.834,09
€, prihode od priloga u iznosu od 6.279,00 €, prihode od c¢lanarina u iznosu od 10.549,65 €, ostali
prihodi u iznosu od 3.738,67 € i finansijske prihode u iznosu od 83,09€. Od ukupno iskazanih prihoda
iznos od 325.672,12 € odnosi se na prihode za redovno poslovanje Partije, a iznos od 3.057,89 € na
prihode za finansiranje izborne kampanje (izbori odrzani 16.11.2013. godine u Cetinju, Mojkovcu i

Petnijici).

U narednoj tabeli dat je pregled ukupno ostvarenih prihoda u 2013. godini:

e Prihodi za
RB Vista prihoda p”":g's’;:::;m finansiranje Ukupno
kampanja %

1 |Prihodi iz budZeta CG 285.245 51 285.245,51 87%
2 |Prihodi iz budzeta jedinica lokainih samouprava 21.876,20 957,69 2283409 7%
3 |Prihodi za kampane 0,00 0%
4 |Prihodi od donacia 447400 2.100,00 6.279,00 2%
5 | Prhodi od Clanarina 10.549,65 10.549,65 3%
6 |Finansjski prinooi 83,09 83,09 0%
7 |Vanredni pnhodi 3.736,67 3.738,67 1%

UKUPNO 326.67212 3.057 89 328.730,01 100%

U tabelarnom pregledu nisu dati uporedni podaci ostvarenih prihoda u 2012. godini iz razloga Sto je
Pozitivna Crna Gora osnovana polovinom 2012. godine pa upredni podaci ne bi bili relevantni.

U nastavku dat je graficki prikaz ostvarenih prihoda po strukturi i u¢eséu istih u ukupnim prihodima:

M Prihodi iz budzeta CG
B Prihodi iz budZeta jedinica lokalnih

Ssamouprava

B Prihodi iz budZeta jedinica lokalnih
samouprava za izbornu kampanju

B Prihodi od donacija

B Prihodi od ¢lanarina

H Finansijski prihodi

= Vanredni prihodi
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4.4. Rashodi

Partija je u 2013. godini ostvarila rashode u iznosu od 262,681,50 €, a isti se odnose na: troskove
materijala u iznosu od 7.762,50 €, troSkove goriva i energije u iznosu od 14.130,07 €, troskove
zarada, naknada zarada i druge licne rashode u iznosu od 102.214,01 €, troSkove prevoza u iznosu od
1.306,45 €, troskove telefona u iznosu od 13.220,94 €, troskove zakupa u iznosu od 31.039,73 &€,
troskove reklame i propagande u iznosu od 24.886,68 €, troskove ostalih usluga u iznosu od 2.427,36
€, troskove amortizacije i rezervisanja u iznosu od 4.292,40 €, troskove neproizvodnih usluga u
iznosu od 28.640,03 €, troskovi reprezentacije u iznosu od 14.854,56 €, trosSkove platnog prometa u
iznosu od 1.300,42 €, ostale nematerijalne troskove u iznosu od 9.415,00 €, troSkove kamata na
kredite u iznosu od 6.230,17 € i troskove po osnovu rashoda opreme u iznosu od 961,00 €. Od
ukupno ostvarenih rashoda iznos od 223.823,15 € se odnosi na rashode za redovno poslovanje
Partije, a iznos od 38.858,35 € odnosi se na troSkove izbornih kampanja.

Dat je uporedni pregled ukupno ostvarenih rashoda u 2013. godini.

utesce u
RB OPIS_KONTA Red\ p je | lzborne ki I P ukupnim
troskovima %

1 Trodkovi materjala 7.607,30 155,20 7.762,50 3%
2 Trodkovi goriva i energiie 11.630,07 2.500,00 14.130,07 5%
3 Trodkowi zarada i naknada po uge 87.914.01 14.300.00 102.214,01 39%
4 Trodkovi prevoza 1.306,45 1.306,45 0%
5 Trodkovi telefona 11.850.94 1.370,00 13.220,94 5%
[] TroSkovi 2akupa 29.639,73 1.400,00 31.039.73 12%
7 Trogkovi rek i propag 11.487,71 13.398,97 24.866,68 9%
8 TroSkovi ostaiih usiuga 2.427.36 242736 1%
9 Trodkovi amortizacie 4.292,40 4.292. 40 2%
10 Trogkovi neproizvodnih usiuga 23.638.25 5.001,78 28.640,03 11%
11 TroSkovi repr e 14.122,16 732,40 14.854,56 6%
12 Trodkowi platnog prometa 1.300,42 1.300,42 0%
13 ostail nemateriaini trodkovi 9.415.00 9.415.00 4%
14 Trokovi kamata na kredite 6.230,17 6.230.17 2%
15 Trogkowi po osnovu rashoda opreme 961,18 961,18 0%
UKUPNO 223.823.15 38.858,35 262.681,50 100%

Na osnovu podataka prezentiranih u tabelarnom pregledu konstatuje se da najvece uces$ce u
ukupnim troskovima imaju troskovi zarada i naknada po ugovorima (39%), troskovi zakupa (12%),
troskovi neproizvodnih usluga (11%) troskovi reklame i propagande (9%) i td.

U nastavku dat je graficki prikaz ostvarenih troskova po strukturi i u¢eséu istih u ukupnim rashodima:
B Troskovi materijala

0%

4% 2%[ " ”"3%

0%

5%

B TroSkovi goriva i energije

M Troskovi zarada i naknada
po ugovorima

B Troskovi prevoza

B Troskovi telefona

B Troskovi zakupa

B TroSkovi reklame i
propagande

B Troskovi ostalih usluga

= Troskovi amortizacije

B TroSkovi neproizvodnih

usluga
M Troskovi reprezentacije
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4.5. Realizacija preporuka iz prethodnih godina

U lzvjeStaju o reviziji Godisnjeg finansijskog izvjeStaja za 2012. godinu Pozitivne Crne Gore, DrZavna
revizorska institucija je utvrdila odredeni broj nedostataka i dala preporuke za otklanjanje istih, a
odnose se na: donosSenje unutrasnjih akata u cilju uspostavljanja efikasnijeg sistema unutrasnjih
kontrola, evidentiranja i popisa imovine i obaveza.

Revizijom Godisnjeg finansijskog izvjeStaja za 2013. godinu utvrdeno je da je subjekt revizije
preporuku koja se odnosi na donoSenje internih akata realizovao na nacin $to je osim Statuta i
Programa rada u 2013. godini donio Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih
mjesta, Finansijski plan za 2013. godinu, Odluke o ograni¢enju troskova telefona i goriva kao i
preporuku koja se odnosila na vrsenje redovnog godiSnjeg popisa. Subjekt revizije je realizovao
preporuke date u prethodnim Izvjestajima DRI.

4.6. Ocjena utvrdenog Cinjeni¢nog stanja — Misljenje

Drzavna revizorska institucija je na osnovu ¢lana 4 Zakona o DrZavnoj revizorskoj instituciji i ¢lana 23
Zakona o finansiranju politi¢kih partija izvrsila reviziju GodiSnjeg finansijskog izvjestaja Pozitivna Crna
Gora partije za 2013. godinu. Revizija je planirana i obavljena sa ciljem da pruzZi razumno uvjerenje
jesu li finansijski izvjestaji sastavljeni u skladu sa vaze¢om regulativom, a poslovanje uskladeno sa
zakonima i drugim propisima.

Na bazi sprovedene revizije, utvrdenog Cinjeni¢nog stanja i razmatranja lzjasnjenja subjekta revizije
(br. XI-19-3091 od 29.09.2014. godine) na Preliminarni lzvjestaj DRI broj 40113-042-629/61 od
22.09.2014. godine, a u skladu sa ¢lanom 50 Poslovnika DrZzavne revizorske institucije Kolegijum u
sastavu Nikola Kovacevié, ¢lan Senata - rukovodilac Kolegijuma i dr Branislav Radulovi¢, ¢lan Senata -
¢lan Kolegijuma usvojio je

Konacan izvjestaj
o reviziji Godisnjeg finansijskog izvjestaja za 2013. godinu
Pozitivna Crna Gora

MISUENIE

Revizijom je utvrdeno da Godisnji finansijski izvjestaj Pozitivne Crne Gore za 2013. godinu daje
objektivan prikaz iskazanih prihoda i rashoda u skladu sa opste prihva¢enim okvirom finansijskog
izvjeStavanja i da ne postoje materijalno znacajne greske ili znaajna odstupanja kod zvani¢no
prezentiranog finansijskog izvjestaja, pa shodno tome nadlezni Kolegijum izrazava POZITIVNO
MISLJENJE na Godisnji finansijski izvje$taj za 2013. godinu.
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5. SOCIJALDEMOKRATSKA PARTIJE CRNE GORE

Socijaldemokratska partija Crne Gore (u daljem tekstu: SDP) je samostalna demokratska politicka
organizacija slobodnih i ravnopravnih ¢lanova, koji djeluju u skladu sa Statutom i programskim
nacelima SDP-a, kao i nacelima organizovanja i djelovanja Partija evropskih socijalista i Socijalisticke
internacionale, ¢ija je ¢lanica. SDP ima svojstvo pravnog lica i djeluje kao jedan pravni subjekat na
teritoriji Crne Gore. SjediSte SDP-a je u Podgorici.

Formalno pravno utemeljenje SDP CG zapoceto je 1990. godine, osnivanjem partija, ¢ijim je kasnijim
ujedinjenjem konstituisana SDP CG. Partije od kojih je konstituisana SDP CG bile su na prvim
viSestranackim izborima u Crnoj Gori i SFRJ, decembra 1990. godine, okosnica antiratnog i
reformskog pokreta pod nazivom “Savez reformskih snaga Jugoslavije za Crnu Goru”, koji je po svojoj
sustini bio i jedini tadasnji organizovani pokusaj demokratske tranzicije SFRJ u modernu evropsku i
demokratsku drzavu svih naroda i republika koje su je konstituisale.

Organi Socijaldemokratske partije su: Konges, Glavni odbor, Predsjednik, Predsjednistvo,
Potpredsjednik, Generalni sekretar, Statutarna komisija, Nadzorni odbor. Kongres je najvisi organ
partije. Kongres se odrZava najmanje jedanput u cetiri godine. Nadleznosti kongresa su: donosi
Program i Statut SDP-a, bira Glavni odbor, bira Predsjednika partije, bira predsjednika i ¢lanove
Statutarne komisije i Nadzornog odbora, razmatra i usvaja izvjestaje o radu partije izmedu dva
kongresa, utvrduje strateska opredeljenja partijske politike, odluuje i o drugim pitanjima
odredenim Statutom. Glavni odbor je najvisi organ odlucivanja izmedu dva Kongresa. Glavni odbor
¢ine ¢lanovi koje bira Kongres (45 clanova) i €¢lanovi po funkciji: Predsjednik, Potpredsjednik,
Generalni sekretar, poslanici, ¢clanovi Vlade, predsjednici posebnih oblika organizovanja na drzavnom
nivou, predsjednik Odbora Glavnog grada, kao i predsjednici opstinskih odbora, odbora gradskih
opstina i podruc¢nuh odbora. Predsjednik partije predstavlja i zastupa partiju, obezbeduje
jedinstveno i cjelovito funkcionisanje SDP-a, odgovoran je za sprovodenje utvrdene partijske politike,
saziva i po pravilu predsjedava sjednicama Glavnog odbora i Predsjednistva SDP-a, predlaZze listu
kandidata za poslanike i ¢lanove Vlade. Za svoj rad predsjednik odgovara Kongresu, a izmedu dva
Kongresa Glavhom odboru.

Predsjednistvo je izvrSno-politicki organ partije. PredsjedniStvo partije Cine ¢lanovi po funkciji i
izabrani ¢lanovi. Clanovi po funkciji su: Predsjednik partije, Potpredsjednik i Generalni sekretar.
Odluku o broju ¢lanova Predsjednistva donosi i vrsi njihov izbor Glavni odbor na predlog
Predsjednika partije. Sekretarijat je stru¢no—operativno i izvrSno tijelo odgovorno za sprovodenje
stavova i politike organa SDP-a, a Cine ga sekretari zaduzeni za odredene oblasti, koji su zaposleni u
Administrativnoj sluzbi i Poslanickom klubu. Statutarna komisija tumacdi Statut i ocjenjuje
statutarnost odluka i drugih akata organa partije. Komisija ima predsjednika i Cetiri ¢lana. Nadzorni
odbor kontrolise finansijsko poslovanje u partiji i o svojim nalozima obavjesStava Kongres, a izmedu
dva kongresa, jednom godiSnje Glavni odbor. Nadzorni odbor ima predsjednika i dva ¢lana. Poslovni
direktor partije je odgovoran za materijalno—finansijsko poslovanje partije. Poslovni direktor za svoj
rad odgovara Generalnom sekretaru, Predsjednistvu i Predsjedniku partije. Poslovni direktor sa
Generalnim sekretarom priprema Godisnji finansijski plan i dostavlja ga Predsjednistvu, dok
izvjeStaje o materijalno finansijskom poslovanju podnosi Nadzornom odboru i Predsjednistvu partije.

Partija se finansira iz: budZeta Crne Gore, budZeta Glavnog grada, opstinskih budzeta, c¢lanarine i
drugih izvora u skladu sa zakonom i Statutom. Glavni odbor na prijedlog Predsjednistva donosi
budZet partije. Odbor Glavnog grada, opstinski odbor i podrucni odbor, na prijedlog predsjednika
odbora, donose plan prihoda i rashoda.
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5.1. Racunovodstvena evidencija

Partija je duzna shodno ¢lanu 23 Zakona o finansiranju politickih partija voditi racunovodstvenu
evidenciju prihoda i rashoda po porijeklu, visini i strukturi u skladu sa propisima Ministarstva.
Shodno Zakonu o racunovodstvu i reviziji, partija ima svojstvo pravnog lica i duzna je da poslovne
knjige vodi po sistemu dvojnog knjigovodstva. Poslovne knjige su: dnevnik, glavna knjiga i pomocne
evidencije. RaCunovodstvena evidencija mora biti zasnovana na vjerodostojnoj racunovodstvenoj
dokumentaciji.

Revizijom je utvrdeno da je Partija u 2013. godini vodila poslovne knjige prema odredbama Zakona o
racunovodstvu i reviziji i Pravilnika o kontnom okviru i sadrZini raCuna u kontnom okviru za privredna
drustva i druga pravna lica i MRS.

Partija je racunovodstvene evidencije imovine, obaveza i troSkova zasnivala na obracunskoj osnovi,
dok je evidentiranje prihoda iz republi¢kog i opstinskih budZeta, prihoda od priloga i ¢lanarina vrsila
na gotovinskoj osnovi.

5.2. Metodologija revizije

U postupku vrsenja revizije treba voditi racuna o moguéem pogresnom iskazivanju informacija u
finansijskim izvjestajima, odnosno o pragu utvrdene materijalnosti kao najveéem iznosu dozvoljene
greSke koja postoji u finansijskim izvjestajima. Kod odredivanja materijalnosti po vrijednosti,
koris¢ena je stopa materijalnosti u rasponu izmedu 0,5% i 2,0%, shodno utvrdenoj metodologiji DRI.
Za utvrdivanje praga materijalnosti za osnovicu su uzeti ukupni rashodi partija. Materijalnost je
utvrdena za svaku partiju posebno.

Za partije Ciji su rashodi utvrdeni u iznosu do 100.000,00€ materijalnost je utvrdena u visini od 2%
ostvarenih rashoda, za partije Ciji se rashodi kreéu u rasponu od 100.000,00€ do 500.000,00€
materijalnost je utvrdena u visini od 1,50% od ostvarenih rashoda, za partije Ciji se rashodi kre¢u u
rasponu od 500.000,00€ do 1.000.000,00€ materijalnost je utvrdena u visini od 1.25% na ostvarene
rashode i za partije koje su ostvarile rashode preko 1.000.000,00€ materijalnost je utvrdena u iznosu
od 1% od ostvarenih rashoda.

5.3. Prihodi

Revizijom je utvrdeno da je Partija u glavnoj knjizi iskazala prihode u iznosu od 552.819,00€ i isti se
odnose na: prihode iz budZeta CG u iznosu 320.592,71 €, budZeta opStina u iznosu 169.116,83 €,
prihode od ¢lanarina u iznosu 27.572,73 €, ostale prihode u iznosu od 24.821,45 € i finansijske
prihode u iznosu od 214,86 €. Od ukupno iskazanih prihoda na prihode za redovno poslovanje odnosi
se 541.774,00 €, a na prihode za finansiranje izborne kampanje (izbori odrzani 16.11.2013. godine) u
Cetinju, Mojkovcu i Petnjici odnosi se 11.045,00 €. Prihodi za finansiranje izborne kampanje
ostvareni su od priloga (donacija) u iznosu od 10.500,00 € i iz budZeta lokalne samouprave u iznosu
od 545,00 €.

U narednoj tabeli dat je uporedni pregled iskazanih prihoda u Glavnoj knjizi Partije za 2012. i 2013.

godinu.
R/B Vrsta prihoda Iznos 2012. godina | Uéesée (%) | Iznos 2013. godina | Uéesdce (%)

1 Prihodi iz BudZeta CG 350972,00 62,17% 320.592,71 57,99%

2 Prihodi iz budZeta lokalnih samouprava 150.242,00 26,61% 169.116,83| 30.59%

3 Prihodi od élanarina 3031400 537% 27.572,73 4,99%

4 Prihodi od priloga 21.220,00 3,76% 10.500,00 1,90%

B Prihodi od kamata po osnovu a-vista depozita 190,00 0,03% 214,86 0,04%

6. Prihodi od refundacija za pripravnike 11.581,00 2.05% 0,00 0,00%

7 Prihodi iz ranijih godina 0.00 0.00% 2482145 4.49%
UKUPNO 564.519,00 100,00% 552.818,58 | 100,00%
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U nastavku dat je graficki prikaz ostvarenih prihoda za redovno poslovanje po strukturi i u¢esc¢u istih
u ukupnim prihodima.

0,04% V_ 0,00% 4,49%

1,90% M Prihodi iz BudZeta CG

4,99%
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samouprava
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5.4. Rashodi

Prtija je u 2013. godini ostvarila ukupne rashode u iznosu od 525.003,89 €, a isti se odnose se na:
troskove kancelarijskog i ostalog materijala u iznosu od 38.016,09 €, troskove goriva i energije u
iznosu od 49.661,70 €, troskove zarada i naknada zarada u iznosu od 158.525,38 €, troskove naknada
po osnovu ugovora o djelu u iznosu od 688,42 €, troskove PTT usluga u iznosu od 62.973,29 €,
troskove neproizvodnih usluga u iznosu od 11.118,79 €, troskove zakupa u ukupnom iznosu od
45.662,81 €, troskove sluzbenih putovanja u iznosu od 54.415,30 €, troskove reklame u iznosu od
11.691,71 €, troskove komunalnih usluga i ostalih poslovnih rashoda u iznosu od 12.202,63 €,
troskove amortizacije u iznosu od 14.600,00 €, troskove ostalih usluga u iznosu od 16.014,55 €,
troskove reprezentacije u iznosu od 35.812,62 €, troskove platnog prometa u iznosu od 1.518,11 €,
troskove ¢lanarina u iznosu od 11.700,00 € i ostale nematerijalne troSkove u iznosu od 899,19 €.

Najvece uceSc¢e u ukupnim troskovima imaju troSkovi zarada i naknada zarada 31%, troskovi PTT
usluga 12%, troskovi goriva i energije 10%, troskovi sluzbenih putovanja 10%, troSkovi zakupa 9% itd.

Od ukupno ostvarenih rashoda iznos od 511.549,40 € se odnosi na troskove za redovno poslovanje
Partije, a iznos od 13.454,49 € odnosi se na troskove za lokalne izbore odrZzane 16.11.2013. godine u
Mojkovcu (3.282,19 €), Cetinju (7.990,50 €) i Petnjici (2.181,75 €).

U nastavku lzvjestaja dat je tabelarni pregled ostvarenih rashoda u 2012. i 2013. godini za redovno
poslovanje Partije kao i pregled ostvarenih rashoda po osnovu izbornih kampanja u 2013.godini.

Rashodi Ucesce u Rashodi Ucesce u Usesée u
ostvareni za | rashodima | ostvareni za | rashodima Rashodi Ukupni g
R/B Opis rashoda ol 2a red d 24 redt ostvareni za | rashodi za "
rashodima
p jeu | p je | p je u | poslovanje |izbore u 2013 2013 %
2012 % 2013 %

1 |Troskovi ki ijskog i ostalog i 35.068,46 7% 34.847.84 7% 3.16825| 38.016,09 7.24%
2 |Troskovi goriva i energije 42.640,45 8% 49.661,70 10% 49.661.70 9,46%
3 Troskovi zarada | naknada zarada 162.074,11 31% 158.525,38 31% 158.525,38 30,20%
4 Troskovi naknada po ugovoru o djelu 484,00 0% 688,42 0% 688,42 0.13%
5 Troskovi sluZbenih put 7 41.352,00 8% 53.235 30 10% 1.180,00 54.415,30 10,36%
6 |Troskovi PTT usluga 64.644.68 13% 62.873,29 12% 100.00| 6297329 11,99%
7 |Troskowi neproizvednih usluga 10.442.45 2% 11.118,79 2% 11.118,79 2,12%
& Troskovi zakupnina 44.514,00 9% 44 863,63 9% 300,00 45.165,63 8.60%
9 Troskovi reklame 1.287,40 0% 3.009,21 1% 8.682.50 11.691,71 2,23%
10 | Troskovi komunalnih usluga i ostali pos. rashodi 2.571,57 0% 12.202,63 2% 12.202,63 2,32%
11 | Troskovi amortizacije 16.225.01 3% 14.600.53 3% 14.600.53 2,78%
12 |Troskovi ostalih usluga 44.196,35 9% 16.014.55 3% 16.014.55 3.05%
13| Troskovi reprezentacije 30.151,37 6% 35.812,62 7% 35.812.62 6.82%
14 |Troskovi platnog prometa u zemlji | u inostranstvu 1.469,15 0% 1.494.37 0% 23,74 1.518,11 0.29%
15 | Troskovi i 12.794,32 2% 11.700.00 2% 11.700,00 2,23%
16 | Troskovi prireza 5.956.58 1% 0% 0,00%
17 |Ostali nematerijalni trodkovi 0% 699,14 0% 899,14 0.17%

UKUPNO 515.871.90 100% 511.549.40 100% 13.454.49| 525.003,89 100.00%
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Graficki prikaz ostvarenih rashoda u 2013. godini.

7% 0% 29 0% 0% 79

0%
e o ) 2 10% . g g

B TroSkovi kancelarijskog i ostalog materijala W TroZkovi goriva i energije
B TroSkovi zarada i naknada zarada m TroZkovi naknada po ugovoru o djelu
B Trogkovi sluzbenih putovanja B Troskovi PTT usluga
M Troskovi neproizvodnih usluga B Troskovi zakupnina
B Troskovireklame B TroZkovi komunalnih usluga i ostali pos. rashodi
B Trodkovi amortizacije B Troskovi ostalih usluga

Troskovi reprezentacije Troskovi platnog prometa u zemlji i u inostranstvu

Troskoviclanarine TroZkovi prireza

Ostali nematerijalni troskovi

5.5. Realizacija preporuka iz prethodnih godina

U lzvjestaju o reviziji Godisnjeg finansijskog izvjestaja za 2012. godinu Socijaldemokratske partije
Crne Gore DrZavna revizorska institucija je utvrdila odredeni broj nedostataka i dala preporuke za
otklanjanje istih, a odnose se na: evidentiranje potraZivanja od lokalnih samouprava u poslovnim
knjigama, iskazivanje ukupno ostvarenih prihoda koji se odnose na izvjestajni period u Bilansu
uspjeha i smanjenje gotovinskih isplata iz blagajne.

Revizijom Godisnjeg finansijskog izvjeStaja za 2013. godinu utvrdeno je da je subjekt revizije
preporuku koja se odnosi na obezbjedivanje potraZivanja od lokalnih samouprava realizovalo
djelimi¢no, obezbjedujuci vanbilansnu evidenciju u vidu tabelarnog pregleda koji je sacinjen na
osnovu usaglasenih potrazivanja sa opstinama, ali ista nije evidentirao u poslovnim knjigama.

Subjekt revizije u Bilansu uspjeha za 2013. godinu iskazao je prihode u visini ostvarenih rashoda, dok
je visak istih prenio u Bilans stanja, na poziciji ostali kapital, Sto nije u skladu sa datom preporukom
DRI u lzvjeStaju za 2012. godinu.

Bududi da je subjekt revizije u 2013. godini poveéao gotovinske isplate troSkova u odnosu na 2012.
godinu za 29%, konstatuje se da preporuka DRI, koja se odnosi na smanjenje gotovinskih isplata iz
blagajne, nije realizovana.

5.6.  Ocjena utvrdenog Cinjeni€¢nog stanja — Misljenje

Drzavna revizorska institucija je na osnovu ¢lana 4 Zakona o Drzavnoj revizorskoj instituciji i ¢lana 23
Zakona o finansiranju politickih partija izvrSila reviziju GodiSnjeg finansijskog izvjestaja
Socijaldemokratske partije za 2013. godinu. Revizija je planirana i obavljena sa ciliem da pruZi
razumno uvjerenje jesu li finansijski izvjeStaji sastavljeni u skladu sa vaze¢om regulativom, a
poslovanje uskladeno sa zakonima i drugim propisima.

242



Godisnji izvjestaj Drzavne revizorske institucije za period oktobar 2013 — oktobar 2014. godine

Na bazi sprovedene revizije, utvrdenog Cinjeni¢nog stanja i razmatranja lzjaSnjenja subjekta revizije
(br. XI-588 od 24.09.2014. godine) na Preliminarni lzvjestaj DRI broj 40113-042-629/51 od
15.09.2014. godine, a u skladu sa ¢lanom 50 Poslovnika DrZavne revizorske institucije, Kolegijum u
sastavu Nikola Kovacevi¢, ¢lan Senata - rukovodilac Kolegijuma i dr Branislav Radulovi¢, ¢lan Senata -
¢lan Kolegijuma usvojio je

Konacan izvjestaj
o reviziji Godisnjeg finansijskog izvjestaja za 2013. godinu
Socijaldemokratske partije Crne Gore

MISUENIE

Revizijom je utvrdeno da Godisnji finansijski izvjestaj Socijaldemokratske partije za 2013. godinu daje
objektivan prikaz iskazanih prihoda i rashoda u skladu sa opste prihvac¢enim okvirom finansijskog
izvjeStavanja i da ne postoje materijalno znacajne greske ili znaajna odstupanja kod zvani¢no
prezentiranog finansijskog izvjestaja, pa shodno tome nadlezni Kolegijum izrazava POZITIVNO
MISLJENJE na Godisnji finansijski izvje$taj za 2013. godinu.

Pored datog pozitivnog misljenja, nadleZni Kolegijum skreée paZnju subjektu revizije na utvrdene
nedostatke koji se odnose na iskazivanje prihoda shodno propisanim obrascima Ministarstva
finansija i pravdanje dijela gotovinski isplacenih troskova.
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6. BOSNJACKA STRANKA

Bosnjacka stranka (u daljejm tekstu BS u CG) je osnovana i upisana dana 24. marta 2006. godine, u
registar politickih partija Ministarstva pravde RCG (Rjesenje broj 02-1193/06). Bosnjacka stranka je
demokratska politicka organizacija — stranka, Cija su nacela, ciljevi i organizacija utvrdeni Programom
i Statutom. Sjediste Stranke je u RoZajama. Stranka je organizovana na teritorijalnom principu i
djeluje na podrucju Crne Gore, a u skladu sa odgovarajuéim propisima i u inostranstvu. Stranka ima
svojstvo pravnog lica.

Ciljevi stranke su utvrdeni Programom stranke, a obuhvataju posebno ravnopravnost svih gradana i
svih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica u CG; demokratizaciju drustvenog i politickog
Zivota i funkcionisanje pravne drzave; afirmaciju i zastitu ljudskih prava i sloboda i dosljednu
primjenu posebnih manjinskih Kongresa Stranke prava i sloboda i neposrednu primjenu
medunarodnog prava iz ove oblasti, kada drugacije ureduju materiju u odnosu na domade propise;
novu administrativno - teritorijalnu organizaciju drZave, regionalizaciju, osnivanje novih opstina,
posebno osnivanje opstina Petnjica i Gusinje; decentralizaciju vlasti u skladu sa Evropskom poveljom
o lokalnoj samoupravi.

Organi BS u CG su: Kongres, Glavni odbor, Predsjednik, Presjednistvo, Nadzorni odbor i Statutarna
komisija. Najvisi organ Stranke je Kongres i njegove odluke su obavezne za sve ¢lanove i organe
Stranke. NadleZnost Kongresa Stranke je da donosi program Stranke i druga politicka akta; usvaja
Statut Stranke, razmatra i ocenjuje aktivnost Stranke izmedu dva kongresna zasijedanja; bira Glavni
odbor; bira Nadzorni odbor; bira Predsednika stranke i bira Statutarnu komisiju. Glavni odbor
Stranke je najveci organ politickog rukovodenja i ostvarivanja politike Stranke izmedu dva
zasijedanja Kongresa. Nadleznost Glavnog odbora izmedu ostalog je i da utvrduje budZet i usvaja
izvjeStaj o izvrSenju budZeta Stranke; utvrduje prijedlog Programa i Statuta Stranke i utvrduje
prijedlog lzvjestaja o radu Stranke; donosi Odluku o visini ¢lanarine i vrsi i druge poslove. Predsjednik
Stranke rukovodi, predstavlja i zastupa Stranku. Presjednistvo je izvrSno-politicki organ. U nadleznost
Presjednistva je i da na prijedlog generalnog Sekretara, utvrduje sistematizaciju radnih mjesta u
struénim sluzbama Stranke, vodi brigu i raspolaze imovinom Stranke u skladu sa Statutom i drugim
aktima, prati realizaciju Finansijskog plana i donosi Pravilnik o materijalno — finansijskom poslovanju i
druge opste akte Stranke za koje je ovlas¢en. Nadzorni odbor Stranke nadzire materijalno-finansijsko
poslovanje stranke u cjelini i svih njenih organizacija i ogranaka. Nadzorni odbor moZe imenovati
strune timove za razli¢ite oblasti svoga rada. Nadzorni odbor podnosi izvjeStaj o materijalno-
finansijskom poslovanju Glavnog odbora stranke, jednom godisnje. Administrativno — pravne,
materijalno — tehnicke i finansijske poslove, kao i druge stru¢ne poslove u Stranci obavlja sluzba
Stranke. Radom sluzbe rukovodi Generalni sekretar, koji profesionalno obavlja sluzbu u Stranci.

Subjekt revizije ostvaruje prihode od clanarine, iz osnova privredne djelatnosti, organizovanja
razli¢itih priredbi, dobrovoljnih priloga i na druge zakonom dozvoljene nacine. Clanom 93 Statuta je
propisano da se finansijsko poslovanje Stranke obavlja putem blagajne i Ziro racuna. Prijem i isplata
sredstava moze se izvrsiti samo na osnovu odgovaraju¢e dokumentacije.

6.1. Racunovodstvena evidencija

Partija je duZna, shodno ¢lanu 23 Zakona o finansiranju politickih partija da vodi ra¢unovodstvenu
evidenciju prihoda i rashoda po porijeklu, visini i strukturi u skladu sa propisima Ministarstva
finansija. Buduci da subjekt revizije ima svojstvo pravnog lica duZan je da poslovne knjige vodi po
sistemu dvojnog knjigovodstva. Poslovne knjige su: dnevnik, glavna knjiga i pomocne evidencije.
Racunovodstvena evidencija mora biti zasnovana na vjerodostojnoj racunovodstvenoj
dokumentaciji.
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Subjekt revizije je u poslovnim knjigama obezbjedivao evidenciju prihoda, rashoda i blagajni¢kog
poslovanja, ali nije obezbijedio analiticCku evidenciju osnovnih sredstava kao ni evidenciju
potraZivanja od lokalnih samouprava.

Shodno lIzjavi (br. 06/14 od 25.03.2014. godine) odgovornog lica za racunovodstvene poslove,
subjekt revizije racunovodstvene evidencije zasniva na modifikovanoj osnovi.

6.2. Metodologija revizije

U postupku vrSenja revizije treba voditi rauna o moguéem pogreSnom iskazivanju informacija u
finansijskim izvjestajima, odnosno o pragu utvrdene materijalnosti kao najveéem iznosu dozvoljene
greSke koja postoji u finansijskim izvjestajima. Kod odredivanja materijalnosti po vrijednosti,
koris¢ena je stopa materijalnosti u rasponu izmedu 0,5% i 2,0%, shodno utvrdenoj metodologiji DRI.
Za utvrdivanje praga materijalnosti za osnovicu su uzeti ukupni rashodi partija. Materijalnost je
utvrdena za svaku partiju posebno.

Za partije Ciji su rashodi utvrdeni u iznosu do 100.000,00€ materijalnost je utvrdena u visini od 2%
ostvarenih rashoda, za partije ciji se rashodi kreéu u rasponu od 100.000,00€ do 500.000,00€
materijalnost je utvrdena u visini od 1,50% od ostvarenih rashoda, za partije Ciji se rashodi kre¢u u
rasponu od 500.000,00€ do 1.000.000,00€ materijalnost je utvrdena u visini od 1.25% na ostvarene
rashode i za partije koje su ostvarile rashode preko 1.000.000,00€ materijalnost je utvrdena u iznosu
od 1% od ostvarenih rashoda.

6.3. Prihodi

Subjekt revizije je u 2013. godini ostvario ukupne prihode u iznosu od 192.360,63 €, i to: prihode iz
budZeta CG u iznosu od 152.293,34 €, prihode iz budZeta lokalnih samouprava u iznosu od 38.262,14
€, prihode od ¢lanarina u iznosu od 1.791,50 € i finansijske prihode u iznosu od 14,65 €. Svi iskazani

prihodi se odnose redovno poslovanje Partije.

U narednoj tabeli dat je uporedni pregled ostvarenih prihoda za 2012. i 2013. godinu.

. Iznos e Iznos —

R/B Vrsta prihoda 2012.godina % ucesca 2013.godina % ucesca
1 Prihodi iz budZeta Crne Gore 166.835,04 82 48% 152.292.34| 79.17%
2 Prihodi od lokalnih samouprava 28.864,53 14,27% 38.262,14| 19,89%
3 Prihodi od priloga 2.817,41 1,39% 0,00%
4 Prihodi od ¢lanarina 2.150,00 1,06% 1.791,50 0,93%
5 Ostali prihodi 1.594,52 0,79% 0,00%
6 Finansijski prihodi 0,00 0,00% 14,65 0,01%
Ukupno 202.261,50 100,00% 192.360,63 | 100,00%

U nastavku dat je graficki prikaz ostvarenih prihoda za redovno poslovanje po uceséu istih u ukupnim
prihodima.

m Prihodi iz budZfeta Crne
Gore

m Prihodi od lokalnih
sSsamouprava
m Prihodi od priloga

m Prihodi od clanarina

m Ostali prihodi

B Finansijski prihodi
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6.4.

Rashodi

Subjekt revizije je u poslovnim knjigama iskazao troskove za 2013. godinu u ukupnom iznosu od
214.622,75 € i isti se odnose na troskove goriva i energije u iznosu od 4.318,98 €, troskove bruto
zarada i naknada u iznosu od 86.652,63 €, troskove sluzbenih putovanja u iznosu od 2.834,76 €,
troskove odrZavanja opreme u iznosu od 2.074,60 €, troskove zakupa u iznosu od 15.293,00 €,
troskove kancelarijskog materijala i Stampe u iznosu od 2.586,96 €, troskove reprezentacije u iznosu
od 7.619,71 €, troskove osiguranja i platnog prometa u iznosu od 357,03 €, troskove opstinskih
odbora u iznosu od 46.358,00 €, ostale nematerijalne troskove u iznosu od 1.831,51 €, troskove
kamata u iznosu od 8.258,43 € i reZijske i ostale troSkove u iznosu od 36.410,14 €.

U narednoj tabeli dat je uporedni pregled ostvarenih rashoda u 2012. i 2013. godini.

RB Vinla frodke 2012. godma' _ 2013. godma- _
Iznos % ucescéa Iznos % ucesca
1 TroSkovi goriva i energije 5.662 48 2,72% 4.316,98 2,01%
2 Tro$kovi bruto zarada i naknada 52.322,06 2505%| 86.652.63 40,37%
3 Troskovi sluzbenih putovanja 15.670,83 7,50% 2.834,76 1,32%
4 Trodkovi odrZavanja opreme 3.654,15 1,75% 2.074,60 0,97%
9 TroSkovi zakupa 3.651,00 1,75% | 15.293,00 7,13%
6 Troskovi reklame 2.252,55 1,08% 0,00 0,00%
7 Tro8kovi kancelarijskog materijala i Stampe 4.363,65 2,09% 2.586,96 1,21%
8 Tro§kovi reprezentacije 9.455,43 4,53% 7.619,71 3,55%
9 TroSkovi osiguranja i platnog prometa 435,49 0,21% 357,03 0,17%
10 TroSkovi opStinskih odbora 59.291,00 28,39% | 46.358,00 21,60%
14 Ostali nematerijalni troSkovi 28.281,63 13,54% 1.831,51 0,85%
12 TroSkovi kamata 7.308,99 3,50% §.285,43 3,86%
13 Rezijski i ostali troSkovi 16.498,53 7,90% | 36.410,14 16,96%
Ukupno 208.867,79| 100,00% | 214.622,75| 100,00%

U nastavku dat je graficki prikaz ostvarenih rashoda za redovno poslovanje po uce$éu istih u
ukupnim rashodima.

W Troskovi goriva i energije

ReZijski i ostali trogkowvi

m Tro3kovi bruto zarada i

naknada
m TroZkovi sluZbenih

putovanja
m Trofkovi odrZavanja opreme
m TroZkovizakupa
m Trofkovireklame
m Trofkowvi kancelarijskog

materijala i Stampe
M TroZkovireprezentacije
m Troskovi osiguranja i

platnog prometa
M Troskovi opZftinskih odbora

m Ostali nematerijalni trofkovi

m Trogkovi kamata

Na osnovu datog tabelarnog pregleda i grafickog prikaza konstatuje se da najvece ucesée u ukupnim
troskovima imaju troskovi bruto zarada i naknada sa 40,37%, troSkovi opstinskih odbora sa 21,60%,
rezijski i ostali troSkovi sa 16,96%, troskovi kamata sa 3,86%, troskovi reprezentacije sa 3,55% itd.

246



Godisnji izvjestaj Drzavne revizorske institucije za period oktobar 2013 — oktobar 2014. godine

6.5. Realizacija preporuka iz prethodnih godina

U lzvjestajma o reviziji Godisnjeg finansijskog izvjeStaja Bosnjacke stranke za 2011. i 2012. godinu
Drzavna revizorska institucija je utvrdila odredeni broj nepravilnosti i dala preporuke za otklanjanje
istih, a odnose se na:
- uspostavljanje efikasnog sistema unutrasnjih kontola narocito u dijelu materijalno
finansijskih poslova opstinskih odbora;
- obezbjedivanje vodenja analiticke evidencije osnovnih sredstava i evidencije potrazivanja od
lokalnih samouprava;
- smanjenje gotovinskih isplata iz blagajne i pravdanje troskova odgovaraju¢om
dokumentacijom;
- obracuniisplatu poreskih obaveza na isplaéene naknade;
- plaéanje obaveza iz ugovornog odnosa sa pravnim licima preko Ziro racuna;
- evidentiranje troSkova opstinskih odbora u glavnoj knjizi po vrsti troska.

Revizijom Godisnjeg finansijskog izvjestaja za 2013. godinu utvrdeno je da je Subjekt revizije
realizovao preporuku koja se odnosi na smanjenje gotovinskih isplata (isplate smanjene za 27% u
odnosu na prethodnu godinu) i plac¢anje obaveza iz ugovornog odnosa sa pravnim licima preko Ziro
racuna, djelimicno je realizovao preporuku koja se odnosi na uspostavljanje kontrole nad materijalno
— finansijskim poslovanjem opstinskih odbora, dokumenovanje gotovinski ispla¢enih troskova,
obracun i isplatu poreskih obaveza i nije realizovao preporuku koja se odnosi na obezbjedivanje
analitickih evidencija osnovnih sredstava i potrazivanja od lokalnih samouprava, kao ni preporuku
koja se odnosi na evidentiranje troskova opstinskih odbora u Glavnoj knjizi po vrsti troska.

U postupku revizije je utvrdeno poboljSanje u poslovanju centrale Stranke koje se odnosi na:
dokumentovanje troskova, obracun poreskih obaveza na isplaéene naknade, smanjenje gotovinskih
isplata, i restrikciju troSenja sredstava. Medutim, utvrdeno je da Stranka nije na zadovoljavajuéi
nacin uspostavila kontrolu nad materijalno finansijkim poslovanjem opstinskih odbora jer pojedeni
odbori i dalje Centrali ne dostavljaju dokumentaciju za pravdanje utrosenih sredstava ili istu
dostavljaju nepotpunu i sa zakasnjenjem (OO Bijelo Polje, OO Berane i OO Plav), sto je najve¢im
dijelom uzrokovalo utvrdene nepravilnosti.

Revizijom je utvrdeno da je subjekt revizije od ukupno datih sedam preporuka DrZavne revizorske
institucije u lzvjestaju iz prethodnih godina realizovao dvije preporuke, djelimi¢no realizovao tri
preporuke i nije realizovao dvije preporuke.

6.6. Ocjena utvrdenog Cinjenicnog stanja — Misljenje

DrZavna revizorska institucija je na osnovu ¢lana 4 Zakona o DrZavnoj revizorskoj instituciji i ¢lana 23
Zakona o finansiranju politickih partija izvrsila reviziju Godisnjeg finansijskog izvjestaja Bosnjacke
stranke za 2013. godinu. Revizija je planirana i obavljena sa ciljem da pruZi razumno uvjerenje jesu li
finansijski izvjestaji sastavljeni u skladu sa vaZze¢om regulativom, a poslovanje uskladeno sa zakonima
i drugim propisima.
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Na bazi sprovedene revizije, utvrdenog Cinjeni¢nog stanja i razmatranja lzjaSnjenja subjekta revizije
(br. 129/14 od 03.10.2014. godine) na Preliminarni lzvjestaj DRI broj 40113-042-629/59 od
22.09.2014. godine, a u skladu sa ¢lanom 50 Poslovnika Drzavne revizorske institucije, Kolegijum u
sastavu Nikola Kovacevi¢, ¢lan Senata - rukovodilac Kolegijuma i dr Branislav Radulovi¢, ¢lan Senata -
¢lan Kolegijuma usvojio je

Konacan izvjestaj

o reviziji godisnjeg finansijskog izvjestaja za 2013. godinu
Bosnjacke stranke

MISUENIE

Na osnovu revizijom utvrdenog Cinjeni¢nog stanja, nadlezni kolegijum DRI se u razumnoj mjeri
uvjerio da finansijski izvjestaji BoSnjacke stranke za 2013. godinu sadrZze materijalno znacajne greske
koje se odnose na evidentiranje pojedinih transakcija i dokumentovanje dijela troskova, ali iste
nijesu od fundamentalnog znacaja za razumijevanje prezentiranih finansijkih izvjestaja.

Utvrdene nepravilnosti najve¢im dijelom su posljedica neadekvatno uspostavljene unutrasnje
kontrole nad materijalno finansijskim poslovanjem opstinskih odbora, sto je uslovilo i nedosljednu
primjenu propisa koji ureduju racunovodstvene evidencije i vodenje poslovnih knjiga.

Shodno navedenom nadleini Kolegijum izrazava USLOVNO MISLIENJE na Godi$nji finansijski izvjestaj
za 2013. godinu i NEGATIVO MISLIENJE na uskladenost poslovanja subjekta revizije sa vazedim
propisima.

Sljedece nepravilnosti su uticale na izraZzavanje navedenog misljenja:

1. Nepravilnosti u dijelu dokumentovanja gotovinski isplaéenih troSkova. Revizijom je utvrdeno
da je dio ispacenih troskova iz blagajni opstinskih odbora u iznosu od 6.980,00€ pravdan
nepotpunom dokumentacijom, iznos od 4.982,90 € pravdan neadekvatnom dokumentacijom a
trosenje isplaéenih sredstava u iznosu od 5.391,65 € nije dokumentovano.

e Subjekt revizije treba da pravdanje troskova vrS$i na osnovu vjerodostojne i potpune
dokumentacije.

2. Nedostaci u dijelu kontrole materijalno-finansijskog poslovanja opstinskih odbora i
evidentiranja troskova opstinskih odbora. Revizijom je utvrdeno da opstinski odbori
dokumentaciju za pravdanje utrosenih sredstava dostavljaju Centrali Stranke sa zakasSnjenjem
ili istu dostavljaju nepotpunu, Sto je najve¢im dijelom uticalo na neiskazivanje u Glavnoj knjizi
Subjekta revizije dijela prihoda iz lokalnih samouprava u iznosu od 10.645,50 €, rashoda u
iznosu od 15.405,93 € i depozita na racunima u iznosu od 3.165,61 €. Takode je utvrdeno da
subjekt revizije u Glavnoj knjizi ne obezbjeduje evidenciju troskova opstinskih odbora po vrsti
troska.

e Subjekt revizije treba da u Glavnoj knjizi obezbijedi evidentiranje svih finansijskih transakcija
koje se odnose na poslovanje Centrale i opstinskih odbora Stranke.

e Subjekt revizije treba da uspostavi kontrolu nad materijalno-finansijskim poslovanjem
opstinskih odbora na nacin sto ¢e utvrditi rok do kojeg su opstinski odbori duzni dostavljati
vjerodostojnu i potpunu dokumentaciju za pravdanje utrosenih sredstava.

3. Nedostaci koji se odnose evidentiranje imovine (osnovnih sredstava) i potrazZivanja. U
postupku revizije utvrdeno je da subjekt revizije u poslovnim knjigama ne obezbjeduje
analiticku evidenciju osnovnih sredstava po vrsti, koli¢ini, nabavnoj, otpisanoj i sadasnjoj
vrijednosti, ve¢ su podaci o imovini prezentirani na osnovu lzvjeStaja o popisu, kao ni
evidenciju potrazivanja od lokalnih samouprava.

e Subjekt revizije u poslovnim knjigama treba da obezbijedi analiticku evidenciju osnovnih
sredstava i evidenciju potrazZivanja od lokalnih samouprava.
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7. POKRET ZA PROMIJENE

Pokret za promjene u daljem tekstu (PzP) osnovan je 13.06.2006. godine kao politicka partija
(organizacija). Upisan je Registar politickih partija 08.08.2006. godine Rjesenjem br. 02-3652/06.
Skraceni naziv politicke Partije (organizacije) je PzP. Sjediste Pokreta za promjene je u Podgorici.
Pokret za promjene je samostalna politicka Partija (organizacija) slobodnih i odgovornih
¢lanova/¢lanica, koja se zalaZze za: bogatu i pravednu drzavu Crnu Goru utemeljenu na moralnim i
duhovnim vrijednostima, Crnu Goru kao ekolosku oazu Evrope, zaustavljanje rasprodaje crnogorske
imovine, nove politi¢are s novim idejama i jasnom vizijom, jacanje konkurentnosti, uvodenje novih
tehnologija, ulazak u Evropsku uniju, bolji poloZaj svih slojeva drustva a posebno penzionera i osoba
s invaliditetom, kojima je opSta pomoc¢ i podrska najpotrebnija.

Organi Pokreta za promjene su: SkupsStina, Glavni odbor, Predsjednistvo, Predsjednik,
Potpredsjednici, Nadzorni odbor, Sud ¢asti i Direktor. Clanovi svih organa se biraju na period od &etiri
godine. Skupstina je najvise programsko, statutarno i izborno tijelo partije. Partiju predstavlja i
zastupa Predsjednik. Glavni odbor je najvisi organ upravljanja partije izmedu dvije Skupstine,
Presjednistvo partije je politicko-izvr$ni organ partije. Predsjednik/ca Partije je politi¢ko-izvrsni organ
Partije, rukovodi Predsjednistvom i brine o poStovanju i ostvarivanju strateskih interesa Partije.
Nadzorni odbor kontrolise prihode Partije i njihovu upotrebu; kontrolisSe upravljanje imovinom koja
je vlasnistvu Partije ili kojom Partija raspolaze po drugom osnovu; podnosi izvjeStaj o kontroli
finansijskog poslovanja Glavhom odboru Partije; podnosi izvjestaj Skupstini Partije; donosi poslovnik
o svom radu. Direktor rukovodi Sekretarijatom Partije, nadzire njegov rad i obavlja finansijske
poslove po ovlas¢enju Predsjednika/ce Partije. Direktor je odgovoran za finansijsko poslovanje
Partije.

Partija finansijska sredstva obezbjeduje putem: ¢lanarine, dobrovoljnih priloga, prihoda od imovine,
budzZeta, legata i drugih izvora, u skladu sa zakonom. Iznos ¢lanarine utvrduje PredsjedniStvo Partije.
Nadzorni odbor Partije vrsi nadzor nad prikupljanjem i rasporedom finansijskih sredstava.

7.1. Racunovodstvene evidencije

Partija je shodno ¢lanu 23 Zakona o finansiranju politickih duzna da vodi ra¢unovodstvenu evidenciju
prihoda i rashoda po porijeklu, visini i strukturi u skladu sa propisima Ministarstva. Revizijom je
utvrdeno da je Partija u 2013. godini vodila poslovne knjige prema odredbama Zakona o
racunovodstvu i reviziji i Pravilnika o kontnom okviru i sadrzini racuna u kontnom okviru za privredna
drustva i druga pravna lica i MRS.

Revizijom je utvrdeno da je partija u 2013. godini obezbjedivala sledeée poslovne knjige, i to:
dnevnik, glavnu knjigu i pomoénu knjigu blagajne. Partija je poslovne knjige vodila po Kontnom planu
za privredna drustva, a racunovodstvene evidencije zasnivala na obracunskoj osnovi.

U glavnoj knjizi su obezbijedene evidencije imovine (stalne i obrtne), kapitala, obaveza, prihoda i
rashoda. U blagajni se vodi blagajni¢ko poslovanje i evidentiranje se vrsi u dnevniku blagajne. U knjizi
inventara se vodi imovina po rednom broju, vrsti osnovnog sredstava ali bez iskazane nabavne,
otpisane i sadasnje vrijednosti.

7.2. Metodologija revizije

U postupku vrsenja revizije treba voditi rauna o moguéem pogresnom iskazivanju informacija u
finansijskim izvjestajima, odnosno o pragu utvrdene materijalnosti kao najve¢em iznosu dozvoljene
greske koja postoji u finansijskim izvjestajima. Kod odredivanja materijalnosti po vrijednosti,
koris¢ena je stopa materijalnosti u rasponu izmedu 0,5% i 2,0%, shodno utvrdenoj metodologiji DRI.
Za utvrdivanje praga materijalnosti za osnovicu su uzeti ukupni rashodi partija. Materijalnost je
utvrdena za svaku partiju posebno.
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Za partije Ciji su rashodi utvrdeni u iznosu do 100.000,00 € materijalnost je utvrdena u visini od 2%
ostvarenih rashoda, za partije Ciji se rashodi kre¢u u rasponu od 100.000,00 € do 500.000,00 €
materijalnost je utvrdena u visini od 1,50% od ostvarenih rashoda, za partije ¢iji se rashodi kre¢u u
rasponu od 500.000,00 € do 1.000.000,00 € materijalnost je utvrdena u visini od 1.25% na ostvarene
rashode i za partije koje su ostvarile rashode preko 1.000.000,00€ materijalnost je utvrdena u iznosu
od 1% od ostvarenih rashoda.

7.3. Prihodi

Partija je u 2013. godini u poslovnim knjigama iskazala ukupne prihode za redovno poslovanje u
iznosu od 308.446,39 €. Ostvareni prihodi odnose se na prihode iz budZeta CG u iznosu 199.360,37 €,
prihode po osnovu finansiranja rada poslani¢kog kluba u iznosu od 24.644,70 €, prihode iz budzZeta
lokalnih samouprava u iznosu 83.195,00 €, prihode od priloga u iznosu od 1.200,00 € i ostale prihode
u iznosu od 46,00 €.

U narednoj tabeli dat je tabelarni pregled planiranih i ostvarenih prihoda u 2012. i 2013. godini.

RB Vrsta prihoda fm;’ df::z Usesée (%) f"::’ df:f' Uesée (%)
1 |Prihodi iz Budieta CG 204.521,39 65,86% 199.360,37| 64,63%
2 |Prihodi po osnovu finansiranja rada poslanickih klubova 26.787.07 8,63% 24644701 799%

3 |Prihodi iz budeta lokalnih samouprava 77.546,31 2497% 83195,14| 2697%
4 |Prihodi od priloga 800,00 0,26% 1.20000| 039%
5 |Ostali prihodi 87947 0,26% 26,18 001%
6  |Finansijski prihodi 21,21 0,01% 2000| 001%
UKUPNO 310.55545|  100,00% 308.446,39 | 100,00%

Na osnovu prezentiranih podataka konstatuje se da najvece ucesce u ukupnim prihodima imaju
prihodi ostvareni iz budZeta CG sa 64,63%, prihodi iz budZeta lokalnih samouprava sa 26,97%,
prihodi za finansiranje poslani¢kog kluba sa 7,99% itd.

U nastavku lzvjeStaja dat je graficki prikaz ostvarenih prihoda u 2013. godini po strukturi.

M Prihodi iz BudZeta CG

®m Prihodi po osnovu
finansiranja rada
poslanickih klubova

¥ Prihodi iz budZeta lokalnih
samouprava

® Prihodi od priloga

m Ostali prihodi
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7.4. Rashodi

Partija je u 2013. godini iskazala rashode u iznosu od 220.995,00 €, a isti su u 2012. godini ostvareni
uiznosu od 318.760,41 €.

Uporedni tabelarni pregled ostvarenih rashoda u 2012. i 2013. godini.

2012 2013
RB. VRSTA TROSKA UKUPNI TROSKOVI UKUPNI TROSKOVI
1ZN0s | % UCESCA | 1zNoS % UCESCA

1 | TroSkovi kampanje za predsjednicke izbore 000| 0,00% 7.286,80 3,30%
2 | Trodkovi bruto zarada j doprinosa na teret posiodavca 13.36596| 4,19% 19.431,19 8,79%
3 | Trodkovi po ugovoru o djelu i ostale naknade 203.371,06| 63,80% 92.771,25 41,96%
4 | Trokovi dnevnica za sluzbena putovanja 0,00| 0,00% 12.087,38 5,47%
5 | TroSkovi materjala 2.487,02 0,78% 1.676,66 0,76%
6 | Troskovi goriva i elektricne energije 496641 1,56% 835160 378%
7 | Trodkovi reprezentacie u zemlj 10.316,06| 3,24% 4.636,56 2,10%
8 | Trodkovi prevoza 779,24 0,24% 7.122,27 3,22%
TroSkovi amortizacie imovine 29.775,77 9,34% 24.503,43 11,09%

10 | TroSkovi osiguranja vozia 826,66 0,26% 793,98 0,36%
11 | TroSkovi PTT usluga 11.710,70 3,67% 13.349,11 6,04%
12 | TroSkovi usluga tekuceg odrzavanja osnovnih sred.racunar. 960,69 0,30% 812,49 0,37%
13 | TroSkovi zakupa 3.001,37| 0,94% 7.648,92 3,46%
14 | Trodkovi reklame i propagande u zemii 11.011,57| 345% 6.79228| 307%
15 | Trodkovi dizajna i izrade web safta 0,00 0,00% 3.429,70 1,55%
16 | Troskovi intelektuainih usluga 448750 1,41% 4.745,25 2,15%
17 | Ostal nemateriaini troskovi 5.004,08| 1,57% 3.845,95 1,74%
18 | Troskovi sponzorstva 1.652,50| 0,52% 1.711,00 0,77%
19 |Naknada za puteve 211,50 0,07% 0,00 0,00%
20 |Rashodi od ranigh godina 14.832,12 4,65% 0,00 0,00%

UKUPNO: 318.760,41| 100,00% | 220.995,82| 100,00%

Shodno prezentiranom tabelarnom pregledu ukupno ostvareni rashodi odnose se na: troskove
kampanje za predsjednicke izbore u iznosu od 7.286,80 €, troSkove bruto zarada i doprinosa na teret
poslodavca u iznosu od 19.431,19 €, troskove po ugovoru o djelu i ostale naknade u iznosu od
92.771,25 €, troSkove dnevnica za sluzbena putovanja u iznosu od 12.087,38 €, troskove materijala u
iznosu od 1.676,66 €, troskove goriva i elektricne energije u iznosu od 8.351,60 €, troskove
reprezentacije u iznosu od 4.636,56 €, troskove prevoza u iznosu od 7.122,27 €, troskove
amortizacije u iznosu od 24.503,43 €, troskove osiguranja vozila u iznosu od 793,98 €, troSkove PTT
usluga u iznosu od 13.349,11 €, troskove usluga tekuéeg odrzavanja osnovnih sredstava 812,49 €,
zakupnine poslovnog prostora u iznosu od 7.648,92 €, troskove reklame i propagande u zemlji u
iznosu od 6.792,28 €, troSkove dizajna i izrade web sajta u iznosu od 3.429,70 €, troskove
intelektualnih usluga u iznosu od 4.746,25 €, ostale nematerijalne troskove u iznosu od 3.845,95 € i
troskove sponzorstva u iznosu od 1.711,00 €.
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U nastavku lzvjeStaja dat je graficki prikaz ostvarenih rashoda po strukturi i u¢eséu u ukupnim
rashodima za 2013. godinu.

3% 29 2% 2%

\3%
0%

B Troskovi kampanje za predsjednicke izbore B Troskovi bruto zarada i doprinosa na teret poslodavca
M Troskovi po ugovoru o djelu i ostale naknade B Troskovi dnevnica za sluzbena putovanja
B Troskovi materijala M Troskovi goriva i e lektricne energije
B Troskovi reprezentacije u zemlji B Troskovi prevoza
W Troskovi amortizacije imovine B TroZkovi osiguranja vozila
M Trodkovi PTT usluga m Troskovi usluga tekuceg odrzavanja osnovnih sred.raunar.
W Troskovi zakupa W Troskovi reklame i propagande u zemlji
Troskovi dizajna i izrade web sajta M Troskovi intelektualnih usluga
¥ Ostali nematerijalni troskovi Trogkovi sponzorstva
Naknada za puteve Rashodi od ranijih godina

Najveée ucesée u ukupnim troSkovima imaju troskovi ugovora o djelu i ostalih naknada sa 42%,
troskovi amortizacije imovine sa 11%, troskovi bruto zarada i i doprinosa na teret poslodavca sa 9%,
troskovi PTT usluga sa 6% i td.

7.5. Realizacija preporuka iz prethodnih godina

Revizijom Godisnjeg finansijskog izvjeStaja za 2013. godinu utvrdeno je da je subjekt revizije
preduzeo odredene aktivnosti na realizaciji preporuke DRI koja se odnose na obracun i uplatu
poreskih obaveza na ispla¢ene naknade, na nacin sto je vrSio obracun poreskih obaveza i plaéanje
dijela istih. Neizmirene obaveze po ovom osnovu su smanjene u odnosu na prethodnu godinu i iste
su na dan 31.12.2013. godine iznosile 10.019,34 €. Subjekt revizije je realizovao preporuku koja se
odnosi na vrsenje redovnog godiSnjeg popisa i na obezbjedivanje evidencije osnovnih sredstava u
poslovnim knjigama na nacin Sto je izvrSio popis imovine i obaveza sa stanjem na dan 31.12.2013.
godine, i obezbijedio evidentiranje imovine u excel fajlovima po vrsti, koli¢ini, lokaciji, nabavnoj,
otpisanoj i sadasnjoj vrijednosti kao i preporuku koja se odnosi na smanjenje gotovinskih isplata jer
je u 2013. godini gotovinski isplatio troskove u manjem iznosu u odnosu na prethodnu godinu za
43%.

Subjekt revizije nije u 2013. godini realizovao preporuku koja se odnosi na donosenje Finansijskog
plana, opstih i posebnih akata ali je po izjavi odgovornog lica preduzeo aktivnosti na realizaciji iste u
2014. godini uz obrazloZenje da su navedeni propusti uslovljeni prestankom mandata pojedinim
¢lanovima Nadzornog odbora Partije Sto je blokiralo rad istog, a samim tim i donoSenje navedenih
akata.
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7.6. Ocjena utvrdenog Cinjeni¢nog stanja — Misljenje

Drzavna revizorska institucija je na osnovu ¢lana 4 Zakona o DrZavnoj revizorskoj instituciji i ¢lana 23
Zakona o finansiranju politickih partija izvrsila reviziju Godisnjeg finansijskog izvjesStaja Pokreta za
promjene za 2013. godinu. Revizija je planirana i obavljena sa ciljem da pruzi razumno uvjerenje jesu
li finansijski izvjeStaji sastavljeni u skladu sa vaZzeéom regulativom, a poslovanje uskladeno sa
zakonima i drugim propisima.

Na bazi sprovedene revizije, utvrdenog Cinjeni¢nog stanja i razmatranja lzjaSnjenja subjekta revizije
(br. 49/14 od 14.10.2014. godine) na Preliminarni lzvjestaj DRI broj 40116-042-629/72 od
02.10.2014. godine, a u skladu sa ¢lanom 50 Poslovnika DrZzavne revizorske institucije, Kolegijum u
sastavu Nikola Kovacevié, ¢lan Senata - rukovodilac Kolegijuma i dr Branislav Radulovi¢, ¢lan Senata -
¢lan Kolegijuma usvojio je

Konacan izvjestaj
o reviziji godisnjeg finansijskog izvjestaja za 2013. godinu
Pokreta za promjene

MISUENIE

NadleZni Kolegijum za predmetnu reviziju, izrazio je USLOVNO MISLIENJE na Godi$nji finansijski
izvjeStaj Pokreta za promjene za 2013. godinu, zbog revizijom utvrdenih nepravilnosti i propusta koje
se odnose na dokumentovanje dijela gotovinski isplaéenih troSkova, uspostavljanje sistema
unutrasnjih kontrola i zakljucivanja ugovora o djelu.

Sledece nepravilnosti i propusti su uticali na izraZavanje navedenog misljenja:

1. Revizijom je utvrdeno da subjekt revizije nije donio Finansijski plan za 2013. godinu i ako je bio u
obavezi shodno c¢lanu 31 Statuta da isti donese do kraja 2012. godine. Takode je utvrdeno da
Nadzorni odbor nije podnio izvjeStaj o izvrSenoj unutrasnjoj kontroli finansijskog poslovanja
Glavnom odboru. Revizijom je utvrdeno da subjekt revizije osim Statuta i Programa rada nije
donio ostala opsta i posebna akta (Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih
mjesta, Pravilnik o materijalno - finansijskom poslovanju itd.). Po izjavi odgovornog lica navedeni
propusti uslovljeni su prestankom mandata pojedinim ¢lanovima Nadzornog odbora Partije Sto
je blokiralo rad istog, a samim tim i onemogudilo donosenje navedenih akata.

e U cilju uspostavljanja sistema unutrasnje kontrole na zadovoljavajuc¢i nacin, potrebno je da
subjekt revizije donese sva unutrasnja akta, kao i da shodno ¢lanu 31 Statuta do kraja tekuée
godine donose Finansijski plan za narednu godinu.

2. Revizijom je utvrdeno da je dio gotovinski isplacdenih troSkova u iznosu od 6.777,00€ (troskovi
zakupa 6.263,00€ i ostali troskovi 514,00€) pravdan nepotpunom dokumentacijom (nedostaju
dokazi o preuzimanju gotovine za zakup i raduni za ostale troSkove), dok su troSkovi
reprezentacije u iznosu od 2.807,00€ pravdani neadekvatnom dokumentacijom (nefiskalnim
racunima).

e Subjekt revizije treba da evidentiranje i pla¢anje svih troskova vrsi na osnovu adekvatne i
potpune dokumentacije.
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Revizijom je utvrdeno da su po osnovu reorganizacije i obilaska mjesnih i opstinskih odbora
¢lanovima istih isplaceni troskovi dnevnica za sluzbena putovanja u zemlji u iznosu od 6.467,38€
$to nije u skladu sa Uredbom o naknadi troskova drzavnim sluzbenicima i namjestenicima kao
jedinim vazeéim propisom koji reguliSe ovu oblast. Navedenom uredbom je utvrdeno da se
sluzbenim putovanjem u zemlji, podrazumijeva putovanje na koje se odredeno lice upuduje da,
izvrsi posao u mjesto koje je udaljeno vise od 30 km od mjesta rada istog. TroSkovi prevoza na
sluzbenom putu isplac¢eni su po osnovu upotrebe sopstvenog vozila u sluzbene svrhe u iznosu od
6.219,18€, Isplata je vrSena na osnovu putnih naloga predstavnicima opstinskih odbora,
¢lanovima partijskih organa i aktivistima partije. Revizijom je utvrdeno da navedeni troskovi
nijesu dodatno dokumentovani (racunima za gorivo i sl) osim dijela troskova u iznosu od
1.391,98€.

Buduéi da subjekt revizije nije svojim aktom utvrdio visinu naknada troskova po osnovu
sluzbenih putovanja (prevoz, dnevnice i sl), to po misljenju DRI isplatu navedenih troskova
treba vrsiti u skladu sa Uredbom o naknadi troskova drzavnim sluzbenicima i namjestenicima
kao jedinim vazeéim propisom koji reguliSe ovu oblast.

Subjekt revizije treba da troskove po osnovu upotrebe sopstvenog vozila u sluzbene svrhe
dokumentuje i racunima za gorivo.

Revizijom je utvrdeno da je Subjekt revizije na ime neto naknada po ugovorima o djelu isplatio
iznos od 83.200,00€. Navedene naknade su isplaéene za obavljanje sledecih poslova: sekretara
opstinskih odbora, organizovanje mreze mladih PZP-a, odrZavanje Web sajta, pripreme
materijala, vodenje zapisnika, obilazak mjesnih odbora, organizacija opstinskih odbora, poslovi
vozaca predsjednika Partije, administrativno tehnicka podrska, rad u call-centru na poslovima
komunikacije i anketiranje gradana i sl. Naknade su po izvrSiocu iznosile od 200,00€ do
9.850,00€. Od ukupno isplac¢enih neto naknada po ugovorima o djelu gotovinski iz blagajne
isplacen je iznos od 56.490,00€, a preko Ziro raCuna iznos od 26.710,00€. Pojedina lica
angazovana po ugovoru o djelu primala su naknadu po viSe osnova za isti period. Naknade
navedenim licima su ispla¢ene u ukupnom iznosu od 36.300,00€, a po izvrSiocu su iznosile od
6.950,00€ do 9.850,00€. Takode je utvrdeno da su tri lica zaposlena po ugovoru o radu bila
angazovana i po ugovoru o djelu i po tom osnovu primila naknade u iznosu od 11.980,00€,
odnosno po izvrSiocu naknade su iznosile od 1.200,00€ do 6.050,00€.

Revizijom je utvrdeno da su u pojedinacnim slucajevima zakljucivani ugovori o djelu sa licima
koja su angaZovana ugovorom o radu za obavljanje istih poslova i u isto vrijeme. Takode je
utvrdeno da su pojedini ugovori o djelu zakljucivani sa licima koji su javni funkcioneri.

Subjekt revizije ne moze vrsiti zaklju¢uvanje ugovora o djelu sa licima koja su istovremeno
angaZovana i po ugovoru o radu za obavljanje istih poslova.

U slucaju da su partijski funkcioneri istovremeno i javni funkcioneri i da ostvaruju naknade po
osnovu ugovora o djelu zakljucenim sa Partijom, duZni su da istu prijave Komisiji za konflikt
interesa.
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8. NOVA SRPSKA DEMOKRATIJA

Nova srpska demokratija (u daljem tekstu NOVA) je politicka stranka u Crnoj Gori, koja okuplja
pripadnike srpskog naroda. Osnovana je 1998. godine kao Srpska narodna stranka, a
transformacijom nekadasnje Srpske liste nastaje Nova srpska demokratija. U skladu sa Zakonom o
politickim partijama, ("Sl. list CG," br. 021/04-16), organi Srpske narodne stanke i Narodne
socijalisticke stranke, donijeli su Odluku o spajanju i ujedinjenju u Novu srpsku demokratiju, stranku
sa novim pravnim subjektivitetom, koja preuzima sva prava i obaveze subjekata koji su izvrsili proces
spajanja. Sjediste NOVE je u Podgorici. Nova srpska demokratija je donijela Statut kojim se utvrduju
ciljevi, odreduju simboli i sjediste, prava i obaveze Clanova, organizaciona struktura, sticanje i
raspolaganje sredstvima, donosSenje stranackih akata i prestanak rada.

Organi i radna tijela Nove su: Skupstina, Glavni odbor, Predsjednik, Predsjednistvo, Izvrsni odbor,
Poslanicki klub, Politi¢ki savjet, i Sest odbora. Skupstina je najvisi organ Nove srpske demokratije.
NadleZnost Skupstine pored ostalih su da: usvaja poslovnik o svom radu; usvaja Program i Statut;
usvaja izvjestaj Glavnog odbora; verifikuje mandate biranim ¢lanovima Glavnog odbora; bira i
razreSava Predsjednika, zamjenika predsjednika i potpredsjednike; odlucuje o prestanku rada Partije
odlucuje o spajanju Partije sa drugom strankom; odlucuje o promjeni imena Partije. Glavni odbor je
organ Partije koji izmedu dvije skupstine utvrduje politiku Partija u skladu sa odlukama Skupstine,
ciljevima i Programom Partije. NadleZnosti Glavnog odbora su da: saziva Skupstinu; odluéuje o
mjestu i vremenu odrZavanja redovne Skupstine, predlaze dnevni red i Poslovnik o radu Skupstine
podnosi Skupstini izvjestaj o radu Partije u periodu izmedu redovnih skupstina; utvrduje predlog i
izmjene Statuta; usvaja lzvjestaj lzvrsnog odbora o rezultatima izbora; odlucuje o imovini u slucaju
spajanja Partije; odlucuje o uceséu u vlasti na republickom nivou; usvaja izborni program partije;
usvaja finansijski izvjestaj l1zvrsnog odbora; usvaja Poslovnik o svom radu i drugi poslovi. Predsjednik
Partije predstavlja i zastupa partiju u zemlji i inostranstvu, rukovodi Partijom uskladuje i nadzire
njeno funkcionisanje, saziva i predsjedava sjednicama Glavnog odbora, saziva Skupstinu Partije,
odgovoran je za sprovodenje odluka Skupstine, Glavnog odbora i Predsjednistva i dr. IzvrSni odbor je
izvrSno-politicki organ Partije. Izvrsni odbor ucestvuje u stvaranju i sprovodenju politike i sprovodi
odluke Predsjednistva i Glavnog odbora.

Nova srpska demokratija se finansira iz BudZeta Crne Gore, budZeta jedinica lokalne samouprave,
dobrovoljnih priloga, sponzorstva i donacija i drugih izvora u skladu sa Zakonom. Sredstvima Partije
uz saglasnost Predsjednika Partije, raspolaZe i o njihovom koris¢enju odlucuje Izvrsni odbor Partije.

8.1. Racunovodstvene evidencije

Partija kao neprofitna organizacija je duzna shodno ¢lanu 23 Zakona o finansiranju politickih partija
voditi raCunovodstvenu evidenciju o prihodima i rashodima po porijeklu visini i strukturi prihoda i
rashoda u skladu sa propisima Ministarstva. Shodno Zakonu o racunovodstvu i reviziji Partija koja
ima svojstvo pravnog lica duzna je da poslovne knjige vodi po sistemu dvojnog knjigovodstva.
Poslovne knjige su dnevnik, glavna knjiga i pomoc¢ne evidencije. Pravno lice duzno je da registruje sve
poslovne transakcije i vodi njihovu evidenciju u poslovnim knjigama. Racunovodstvena evidencija
mora biti zasnovana na vjerodostojnoj racunovodstvenoj dokumentaciji.

Revizijom je utvrdeno da je Partija u 2013. godinu vodila sledec¢e poslovne knjige: dnevnik, glavnu
knjigu i dnevnik blagajne, ali nije obezbjedivala analiticku evidenciju osnovnih sredstava, Partija je
raCunovodstvene evidencije prihoda i rashoda u 2013. godini zasnivala na gotovinskoj osnovi.
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8.2. Metodologija revizije

U postupku vrsenja revizije treba voditi raCuna o moguéem pogresnom iskazivanju informacija u
finansijskim izvjestajima, odnosno o pragu utvrdene materijalnosti kao najveéem iznosu dozvoljene
greske koja postoji u finansijskim izvjestajima. Kod odredivanja materijalnosti po vrijednosti,
kori$¢ena je stopa materijalnosti u rasponu izmedu 0,5% i 2,0%, shodno utvrdenoj metodologiji DRI.
Za utvrdivanje praga materijalnosti za osnovicu su uzeti ukupni rashodi partija. Materijalnost je
utvrdena za svaku partiju posebno.

Za partije Ciji su rashodi utvrdeni u iznosu do 100.000,00€ materijalnost je utvrdena u visini od 2%
ostvarenih rashoda, za partije Ciji se rashodi krecu u rasponu od 100.000,00 € do 500.000,00 €
materijalnost je utvrdena u visini od 1,50% od ostvarenih rashoda, za partije ciji se rashodi kre¢u u
rasponu od 500.000,00 € do 1.000.000,00€ materijalnost je utvrdena u visini od 1.25% na ostvarene
rashode i za partije koje su ostvarile rashode preko 1.000.000,00 € materijalnost je utvrdena u
iznosu od 1% od ostvarenih rashoda.

8.3. Prihodi
Subjekt revizije u poslovnim knjigama iskazao je ukupne prihode za 2013. godinu u iznosu od
736.260,00 €. Revizijom je utvrdeno da se isti odnose na prihode iz budzeta Crne Gore u iznosu

546.569,00 €, prihode od lokalnih samouprava u iznosu od 186.136,00 € i ostale prihode 3.555,00 €.

Uporedni pregled prihoda ostvarenih u 2012 i 2013. godini.

IZNOS IZNOS
Rbr. VRSTA PRIHODA o % - %
1___|Prihodi iz budzeta CG 671.79500|  84,68%| 54656900  74.24%
Prihodi od lokalnih samouprava | 120.73200|  1522%| 186.136,00|  2528%
3 |ostali prinodi 805,00 0.10%| 355500 0.48%
UKUPNO: 793.33200 | 100,00% | 736.260,00|  100,00%

U nastavku dat je graficki prikaz ostvarenih prihoda za redovno poslovanje po strukturi i u¢escu istih
u ukupnim prihodima:

1%

M Prihodi iz budZeta CG

H Prihodi od lokalnih samouprava

Ostali prihodi
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8.4. Rashodi

Nova srpska demokratija je u poslovnim knigama iskazala troskove u iznosu od 973.932,11 €.
Revizijom je utvrdeno da se navedeni troSkovi odnose na troskove NOVE, GG Milan KneZevi¢ i
troskove izbornih kampanja clanica Koalicije DF - Miodrag Leki¢. NOVA je krajem 2013. godine
umanijila troskove za iznos od 158.000,00 € i u Bilansu uspjeha iskazala troskove u umanjenom
iznosu. Umanjenje troskova je izvrsila shodno Sporazumu i ugovorima o asignaciji zaklju¢enim sa
¢lanicama koalicije Demokratski front shodno kojim su ¢lanice koalicije preuzele dio obaveza po
kreditu koji je koriSten za izmirivanje troSkova izbornih kampanja. NOVA je shodno zaklju¢inem
ugovorima umanjila obaveze po kreditu i troSkove u navedenom iznosu. Buduéi da je Nova kao jedna
od clanica Koalicije Demokratski front, shodno sporazumu obezbjedivala evidenciju svih transakcija
koje se odnose na izborne kampanje to je bila duzna da i prihode i troSkove iskaze u finansijskim
izvjeStajima u ukupnom iznosu. Takode je bila u obavezi da u svojim poslovnim knjigama razgranici
finansijske transakcije (prihode, troskove, obaveze i sl.) koje se odnose na poslovanje NOVE i na
izborne kampanje Koalicije.

e Drzavna revizorska institucija preporucuje da prilikom nastupanja koalicije na izborima,
jedna od clanica koalicije obezbjeduje evidenciju svih finansijskih transakcija koje se
odnose na izbornu kampaniju i iste iskazuje u finansijskim izvjestajima, ili da svaka od
¢lanica koalicije u svojim poslovnom knjigama evidentira pripadajuci dio prihoda, troskova
i obaveza i iste iskazuje u finansijskim izvjeStajima.

Tabelarni pregled troskova iskazanih u Glavnoj knjizi NOVE

rR/B Virsta troska Ukupno 26 ucesca

T Troskovi zarada i naknada 73.590.01 7.56%
2 Troskovi rada volontera 12.722,50 7,37%
3 Troskovi sluzbenih putovarija 879.00 0,08%
4 Troskovi prevoza i telefona 15.726.90 1.61%
5 TroSkovi opreme i odrZavanja vozila 16.632,89 1.71%
] ReZijski troskowvi 2.315,38 0,.24%
T Troskovi marketinga 50.776.98 5 21%
& Toskovi zakupa i odrZavarnja 5.880.00 0, 60%
9 Troskovi komunalnih usluga 2.462,21 0.25%
70 Troskovi amortizacije 6.272.35 0.64%
17 Troskovi provizije, osiguranja i prinudne naplate 5.165,39 0,53%
72 Troskovi izvr§enih usluga 180.463 74 18, 53%
13 TroSkovi isplacenih pomodi 15.068.00 7.55%
14 Trodkovi reprezentacije i ostali troSkovi 371.397,90 3.22%
15 Troskovi donacija 10.778,.86 1.11%
16 Troskovi otplate kredita 20.186,94 2.07%
17 Troskovi opstinskih odbora 124.230.51 12, 76%
18 Troskovi DF 6.311,70 0,65%
19 Troskovi GG MK 202.673.85 20.81%
20 Troskovi DF - poniovijeni izbori NikSié 14.750.00 1.57%
21 TroSkovi blagajne Centrale 175.767,00 18,05%
Ukupno 973.932,11 100.00%%

Shodno tabelarnom pregledu ostvareni troskovi odnose se na: troskove zarada i ostalih naknada u
iznosu od 73.590,01 €, troskove angaZovanja volontera u iznosu od 12.722,50 €, troskove sluzbenih
putovanja u iznosu od 819,00 €, troskove prevoza i telefona u iznosu od 15.726,90 €, troskove
opreme i odrzavanja vozila u iznosu od 16.632,89 €, troskove vode i struje u iznosu od 2.315,38 €,
troskove marketinga u iznosu od 50.776,98 €, troSkove zakupa i odrZavanja u iznosu od 5.880,00 €,
troskove komunalnih usluga u iznosu od 2.462,21 €, troskove amortizacije u iznosu od 6.212,35 €,
troskove provizije, osiguranja i prinudne naplate u iznosu od 5.165,39 €, troskove izvrsenih usluga u
iznosu od 180.463,74 €, troskove ispla¢enih pomocdi u iznosu od 15.068,00 €, troskove hotelskih i
ugostiteljskih usluga i ostale troskove u iznosu od 31.391,90 €, troskove sponzorstva kampanja i
iznajmljivanja vozila u iznosu od 10.778,86 €, troskove otplate kredita u iznosu od 20.186,94 €,
troskove opstinskih odbora u iznosu od 124.230,51 €, troSkove GG MK u iznosu od 202.673,85 €,
troskove DF Niksi¢ u iznosu od 14.750,00 € i gotovinski ispla¢ene troskove u iznosu od 175.767,00 €.
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U nastavku lzvjestaja je dat graficki prikaz ukupnih troskova za 2013. godinu.

8% 0%

T

18%

2%

T~

21%
—

B Troskovi zarada i naknada 18%rozkovi rada volontera
M Troskovi sluzbenih putovanja 1% B Troskovi prevoza i telefona
B TroSkovi opreme i odrZavanja vozila M Rezijski troskovi
B TroSkovi marketinga B Toskovi zakupa i odrZavanja

Troskovi komunalnih usluga B TroSkovi amortizacije
M Troskovi provizije, osiguranja i prinudne naplate Troskovi izvrsenih usluga

Troskovi isplacenih pomoci m TroSkovi reprezentacije i ostali troskovi

Troskovi donacija m TroSkovi otplate kredita

Shodno prezentiranim troskovima najvece ucesée u ukupnim troskovima imaju troskovi GG Milan
KneZevi¢ sa 21%, troskovi izvrSenih usluga sa 19%, gotovinski isplaceni troskovi iz blagajne Centrale
sa 18%, troskovi opstinskih odbora sa 13%, troskovi zarada i naknada sa 8%, troSkovi marketinga sa
5% itd.

8.5. Realizacija preporuka iz ranijih godina

Revizijom Godisnjeg finansijskog izvjestaja za 2012. godinu Nove srpske demokratije, Drzavna
revizorska institucija je utvrdila odredeni broj nepravilnosti i dala preporuke za otklanjanje istih.
Preporuke su se odnosile na:

- obezbijedivanje analiticke evidencije osnovnih sredstava u poslovnim knjigama,

- vrienje popisa imovine i obaveza u skladu sa Pravilnikom o nacinu i rokovima za vrienje
popisa i uskladivanje knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem ("Sl. list CG"br 34/09),

- organizovanje volonterskog rada u skladu sa odredbama Zakona o volonterskom radu,

- da se isplata troskova po osnovu volonterskog rada vrsi na racune volontera na osnovu
vjerodostojne dokumentacije,

- smanjenje gotovinskih isplata iz blagajne,

- obracuniisplatu poreskih obaveza na isplaéene naknade.

Revizijom Godisnjeg finansijskog izvjeStaja za 2013. godinu utvrdeno je da je Partija sprovela
odredeni broj aktivnosti na realizaciji preporuka koje se odnose na obracun i isplatu poreskih
obaveza, organizovanje volonterskog rada, dokumentovanje troSkova, vrSenje godsnjeg popisa
osnovnih sredstava, obezbjedivanje analiticke evidencije osnovnih sredstava, ali iste nije u
potpunosti realizovala, iz sledeéih razloga:

- subjekt revizije je izvrSio obracun poreskih obaveza na isplacene naknade, ali nije vrSio
plac¢anje istih, uz izjaSnjenje na Preliminarni izvjestaj DRI subjekt revizije je dostavio dokaz da
je u 2014. godini izmirio dio poreskih obaveza u iznosu od 10.000,00€.
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subjekt revizije je smanjio iznos naknada po osnovu troSkova volonterskog rada i dio istih
pla¢ao preko Ziro rac¢una, ali ugovorom o volonterskom radu nije utvrdio nacin na koji ¢e se
vrsiti naknada troskova (pravdanje i visina istih),

- subjekt revizije je izvrsio godisnji popis osnovnih sredstava, ali nije sacinio lzvjestaj u skladu sa
vazeéim Pravilnikom o vrSenju popisa. Takode je obezbijedio evidenciju osnovnih sredstava
vanbilansno, ali ne i analiticku evidenciju u poslovnim knjigama.

preporuku koja se odnosi na smanjenje gotovinskih isplata iz blagajne Partija nije realizovala
jer je u 2013. godini isplatila gotovinski troskove u iznosu od 310.579,00%€, i to: iz blagajne
Centrale u iznosu od 185.767,00€ i iz blagajni opstinskih odbora u iznosu od 124.848,64¢€.

8.6. Ocjena utvrdenog Cinjeni¢nog stanja — Misljenje

DrZavna revizorska institucija je na osnovu ¢lana 4 Zakona o DrZavnoj revizorskoj instituciji i ¢lana 23
Zakona o finansiranju politickih partija izvrsila reviziju Godisnjeg finansijskog izvjestaja Nove srpske
demokratije za 2013. godinu. Revizija je planirana i obavljena sa ciljem da pruzi razumno uvjerenje
jesu li finansijski izvjestaji sastavljeni u skladu sa vaze¢om regulativom, a poslovanje uskladeno sa
zakonima i drugim propisima.

Na bazi sprovedene revizije, utvrdenog Cinjenicnog stanja i razmatranja Izjasnjenja subjekta revizije
(br. 244/14 od 09.10.2014. godine) na Preliminarni lzvjestaj DRI broj 40113-042-629/68 od
30.09.2014. godine, a u skladu sa ¢lanom 50 Poslovnika DrZavne revizorske institucije, Kolegijum u
sastavu Nikola Kovacevi¢, ¢lan Senata - rukovodilac Kolegijuma i dr Branislav Radulovi¢, ¢lan Senata -
¢lan Kolegijuma usvojio je

Konacan izvjestaj
o reviziji GodiSnjeg finansijskog izvjestaja za 2013. godinu
Nove srpske demokratije

MISUENIE

NadleZni Kolegijum za predmetnu reviziju, izrazio je USLOVNO MISLIENJE na Godisnji finansijski
izvieSaj Nove srpske demokratije za 2013. godinu i uskladenost poslovanja sa zakonskom
regulativom, zbog revizijom utvrdenih materijalno znacajnih gresaka, koje nisu od fundamentalnog
znacaja za razumijevanje prezentiranih izvjestaja i nedosledne primjene dijela zakonske regulative
(zakona o radu, Zakona o volonterskom radu, Zakona o racunovodstvu i reviziji i sl.).

Sledece nepravilnosti i propusti su uticali na izraZzavanje navedenog misljenja:

1. Nova srpska demokratija je u poslovnim knjigama iskazala troskove u iznosu od 973.932,11 €.
Revizijom je utvrdeno da se navedeni trosSkovi odnose na troSkove NOVE, GG Milan KneZevi¢ i
troskove izbornih kampanja clanica Koalicije DF - Miodrag Leki¢. NOVA je krajem 2013. godine
umanijila troskove za iznos od 158.000,00 € i u Bilansu uspjeha iskazala troskove u umanjenom
iznosu. Umanjenje troskova je izvrsila shodno Sporazumu i ugovorima o asignaciji zaklju¢enim sa
¢lanicama koalicije Demokratski front shodno kojim su ¢lanice koalicije preuzele dio obaveza po
kreditu koji je koristen za izmirivanje troskova izbornih kampanja. Buduci da je Nova kao jedna od
¢lanica Koalicije Demokratski front, shodno sporazumu obezbjedivala evidenciju svih transakcija
koje se odnose na izborne kampanje to je bila duzna da i prihode i troskove iskaze u finansijskim
izvjeStajima u ukupnom iznosu. Takode je bila u obavezi da u svojim poslovnim knjigama
razgranici finansijske transakcije (prihode, troskove, obaveze i sl.) koje se odnose na poslovanje
NOVE i na izborne kampanje Koalicije.
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Drzavna revizorska institucija preporucuje da prilikom nastupanja koalicije na izborima, jedna
od clanica koalicije obezbjeduje evidenciju svih finansijskih transakcija koje se odnose na
izbornu kampanju i iste iskazuje u finansijskim izvjestajima, ili da svaka od clanica koalicije u
svojim poslovnhom knjigama evidentira pripadajuéi dio prihoda, troskova i obaveza i iste
iskazuje u finansijskim izvjestajima.

. Revizijom je utvrdeno da je od ukupno gotovinski isplacenih troskova iz blagajni opstinskih
odbora iznos od 3.693,00 € pravdan na osnovu nepotpune dokumentacije, iznos od 2.478,29 €
pravdan je neadekvatnom dokumentacijom - nefiskalnim racunima, a iznos od 350,00 € nije
dokumentovan. Isplaéeni troSkovi iz blagajne Centrale u iznosu od 4.275,00 € pravdani su
nefiskalnim racunima, troskovi u iznosu od 140,00 € nisu dokumentovani, a isplaéeni troskovi iz
blagajne GG Milan KneZevi¢ u iznosu od 3.407,14 € pravdani nefiskalnim racunima.

Subjekt revizije pravdanje svih troSkova treba da vr$i na osnovu vjerodostojne i potpune
dokumentacije.

. Revizijom je utvrdeno da je po osnovu volonterskog rada subjekt revizije isplatio naknade
troskova volonterskog rada u iznosu od 32.428,50 €, i to: gotovinski iz blagajne iznos od 19.856,00
€ i preko Ziro racuna iznos od 12.722,50 €. Revizijom je utvrdeno da je pravdanje gotovinski
ispla¢enih troskova vr$eno putnim nalozima (dnevnice i upotreba sopstvenog vozila u sluzbene
svrhe). Uvidom u prezentirane ugovore je utvrdeno da je istim precizirana obaveza osiguranja
volontera i isplate materijalnih troskova po osnovu volonterskog rada (prevoz, telefon i sl.), ali
nije utvrdena visina i nacin na koji ¢e se vrsiti pravdanje istih. Revizijom je utvrdeno da su
isplatene naknade po volonteru iznosile od 665,00 € do 4.950,00 €. Subjekt revizije je u
dostavljenom lzjasnjenju obrazloZio isplaéene naknade po osnovu ugovora o voloterskom radu:
,Mozda koristimo neadekvatan termin volonteri. U sustini to su nasi aktivisti i ne moZzemo u
ugovorima precizirati visinu troskova, jer se ispladuju samo nastali troskovi kako je definisano i u
ugovorima (troskovi prevoza, telefona,...). Isplate su vrSene i preko Ziro racuna i iz blagajne u
zavisnosti da li nam aktivista, i pored naseg insistiranja, dostavi broj svog Ziro racuna.”

Subjekt revizije zakljucivanje ugovora o volonterskom radu i isplatu po osnovu istih treba vrsiti
shodo ¢lanu 13, Zakona o volonterskom radu, posebno iz razloga sto se u lIzjasnjenju subjekta
revizije navodi da se radi o aktivistima Partije.

. Revizijom je utvrdeno da je po osnovu zakljuéenih ugovora sa fizickim licima Nova srpska
demokratija isplatila naknade u iznosu od 174.638,70 €, naknade su ispladivane u iznosima od
45,00 € do 12.350,00 € po izvrSiocu.

Uvidom u zaklju¢ene ugovore sa fizickim licima je utvrdeno da su isti tipskog karaktera i ne sadrze
jasno definisanu obavezu angaZovanog lica, period na koji su lica angazovana. Shodno
zakljuenim ugovorima lica su angaZovana za sledeée poslove: pruZanje administrativnho —
tehnicke podrske, aZuriranje sajta, unos i obradu podataka za istraZivanje javnog mnjenja, poslove
potparola Partije, administrativno tehnicke poslove i poslove sekretara, troskove obilaska
opstinskih odbora i edukaciju birackih odbora, organizovanje koktela, organizovanje sastanaka,
medijskih nastupa, konferencija za novinare, organizovanje Gradanskog kluba DF-a i sl. Jedan broj
ugovora zakljucen je sa visokim partijskim funkcionerima (¢lanovi GO i OO) koji su i javni
funkcioneri (poslanici i odbornici).

Revizijom je takode utvrdeno da su Cetiri lica primala naknade osim po osnhovu ugovora o
priviemenim i povremenim poslovima i po osnovu naknada troskova volonterskog rada. Isplaéene
naknade su iznosile od 5.900,00 € do 8.700,00 €.
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Revizijom je utvrdeno da je GG Milan KneZevi¢ po osnovu ugovora isplatila naknade u iznos od
99.150,00 €. Naknade su iznosile od 250,00 € do 12.900,00 €. Uvidom u zaklju¢ene ugovore sa
fizickim licima je utvrdeno da su isti tipskog karaktera i ne sadrZe jasno definisanu obavezu
angazovanog lica, period na koji su lica angaZovana, nacin isplate naknada kao ni podatke da li je
angaZovano lice zaposleno ili je na evidenciji ZZZCG.

Subjekt revizije treba da zakljucivanje ugovora o privremenim i povremenim poslovima vrsi u
skladu sa ¢lanom 163 i 166, Zakona o radu.

U slucaju da su partijski funkcioneri istovremeno i javni funkcioneri i da ostvaruju naknade po
oshovu ugovora o privremenim i povremenim poslovima zakljuéenim sa Partijom duzni su da
istu prijave Komisiji za konflikt interesa.

. Subjekt revizije je u poslovnim knjigama iskazao troSkove isplacene iz blagajni opstinskih odbora u
iznosu od 122.550,51 €, a revizijom je utvrdeno da isti iznose 124.848,64 €, Sto je za 2.298,13 €
vise od iskazanih u poslovnim knjigama. Takode je utvrdeno da je gotovina u blagajnama OO na
dan 31.12.2013. godine iskazana u glavnoj knjizi u iznosu od 5.890,92 €, a revizijom na osnovu
blagajnickih dnevnika je utvrdeno da ista iznosi 3.800,26 € Sto je za 2.090,66 € manje od iskazane
gotovine u Glavnoj knjizi.

Potrebno je da subjekt revizije izvrSi usaglasavanje podataka iskazanih u pomocnim
evidencijama sa istim iskazanim u Glavnoj knjizi.

. U postupku revizije je utvrdeno da subjekt revizije ne obezbjeduje analiticku evidenciju osnovnih
sredstava u poslovnim knjigama, vec istu obezbjeduje vanbilansno u excel tabelama.

Subjekt revizije treba da vrsi godiSnji popis imovine (stalne i obrtne) i obaveza, da uskladi
stvarno sa knjigovodstvenim stanjem i sacini izvjesStaj o popisu. Takode treba da obezbijedi
analiticku evidenciju osnovnih sredstava koja treba da sadrzi: inventarni broj, koli¢inu, naziv,
nabavnu, otpisanu i sadasnju vrijednost osnovnog sredstva.

. Revizijom su utvrdeni nedostaci u evidentiranju obaveza prema dobavljacima jer subjekt revizije u
glavnoj knjizi ne vrsi evidentiranje obaveza hronoloski - u momentu nastanka, ve¢ evidentira
samo neizmirene obaveze iz prethodne godine i vrsi zatvaranje istih, a placanje obaveza prema
dobavljac¢ima nastalih u tekuéoj godini knjiZi direktno na trosSkove.

Subjekt revizije treba da obezbijedi evidenciju obaveza prema dobavlja¢ima na nacin sto ¢ée
prenijeti neizmirene obaveze iz prethodne godine i evidentirati sve obaveze nastale u tekucoj
godini i shodno izvr§enim uplatama vrsiti zatvaranje istih.

. U postupku revizije utvrdeno je da je subjekt revizije u poslovnim knjigama iskazao potraZivanja
od opstina po osnovu finansiranja redovnog rada u iznosu od 46.714,79 €, a ista se odnose na
potraZivanja iz prethodnih godina u iznosu od 5.354,46 € i iz 2013. godine u iznosu od 41.360,31 €
(opstine Kolasin 13.853,97 €, Budva 12.506,43 € i Niksi¢ 15.000,00 €). PotraZivanja od Opstine
Kolasin i Budva su evidentirana na osnovu ovjerenih dopisa od strane opstinskih Sekretarijata,
dok je potraZivanje od opstine Niksi¢ evidentirano na osnovu proracuna Partije.

Revizijom je utvrdeno da je subjekt revizije u poslovnim knjigama iskazao i potraZivanja po osnovu
pozajmica od fizickih lica u iznosu od 30.939,50 €. PotraZivanja se odnose na date pozajmice
fizickim licima u 2011. godini i ranijim godinama. Subjekt revizije u 2013. godini nije preduzimao
aktivnosti u cilju naplate istih iako fizicka lica nijesu vrsila povradaj pozajmica.
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10.

Subjekt revizije treba da u poslovnim knjigama, na osnovu ovjerene i usaglasene
dokumentacije, obezbijedi evidenciju svih potraZivanja od lokalnih samouprava.

Buduci da subjekt revizije u 2013. godini nije preduzimao aktivnosti za naplatu potraZivanja iz
ranijih godina po osnovu pozajmica fizickim licima, to se istom preporucuje da sprovede
aktivnosti u cilju naplate potrazivanja, pokrene postupak za naplatu ili izvrsi otpis istih.

Revizijom je utvrdeno da su troskovi GG Milan KneZevi¢ u poslovnim knjigama NOVE evidentirani
u iznosu od 202.673,85 €, a uvidom u poslovne knjige i finansijske izvjestaje GG Milan KneZevi¢ je
utvrdeno da isti iznose 175.384,55 €. Navedena razlika u iznosu od 27.289,30 € odnosi se na
pogresno evidentiranje u glavnoj knjizi NOVE.

Buduc¢i da Nova srpska demokratija u svojim finansijskim izvjeStajima iskazuje i prihode i
troskove GG Milan KneZevi¢ to je potrebno izvrsiti usaglasavanje navedenih podataka.

Uvidom u naknadno dostavljenu dokumentaciju (uz Izjasnjenje na Preliminarni izvjestaj),
utvrdeno je da su isplaceni troskovi preko blagajne OO Herceg Novi u iznosu od 1.500,00 €
dokumentovani putnim nalozima. Shodno dostavljenim putnim nalozima utvrdeno je da se
navedeni troskovi odnose na isplatene dnevnice i troSkove upotrebe sopstvenog vozila u
sluzbene svrhe sekretaru odbora na ime obilaska i reorganizacije istog, Sto nije u skladu sa
Uredbom o naknadi troskova drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima kao jedinim vazecim
propisom koji regulise ovu oblast. Navedenom uredbom je utvrdeno da se sluzbenim putovanjem
u zemlji, podrazumijeva putovanje na koje se odredeno lice upucuje da izvrsi posao u mjesto koje
je udaljeno vise od 30 km od mjesta rada istog.

Buduc¢i da subjekt revizije nije svojim aktom utvrdio visinu naknada troskova po osnovu
sluzbenih putovanja (prevoz, dnevnice i sl.), to po misljenju DRI isplatu navedenih troskova
treba vrsiti u skladu sa Uredbom o naknadi troskova drzavnim sluzbenicima i namjestenicima
kao jedinim vaze¢im propisom koji reguliSe ovu oblast.

262



Godisnji izvjestaj Drzavne revizorske institucije za period oktobar 2013 — oktobar 2014. godine

9. DEMOKRATSKA STRANKA JEDINSTVA

Demokratska stranka jedinstva, skra¢eni naziv DSJ, osnovana je jula 2006. godine i upisana u registar
politickih partija kod Ministarstva pravde (br. 02-3751/06). Sjediste Stranke je u Podgorici, lvana
Vujosevica br. 42.

Statutom su utvrdeni ciljevi i principi za koje se Stranka zalaZe i nastoji ostvariti, a odnose se na:
vladavinu prava; slobode i prava Covjeka i gradanina; prava drzavljana; ravnopravnost naroda i
posebnu zastitu nacionalnih i etnic¢kih zajednica prema medunarodnim standardima; trziSnu privredu
i socijalnu pravdu; evropske integracije; uspostavljanje specijalnih veza Crne Gore sa Srbijom; zastitu
identiteta, jezika, pisma i ostalih prava Srba u Crnoj Gori u skladu sa medunarodnim standardima;
pravo na Skolovanje, informisanje, udruZivanje, simbole, kontakte, dvojno drzavljanstvo i sl. u skladu
sa medunarodnim standardima; demokratiju, podjelu vlasti, republikansko uredenje i parlamentarni
sistem. Clan DSJ moZe biti svaki punoljetni gradanin koji prihvata programska nacela, ciljeve i Statut
Stranke i koji je spreman da radi na njihovom ostvarivanju. Clan DSJ uéestvuje u aktivnostima
Stranke i ima pravo da bira i bude biran u organe Stranke. Stranka je organizovana i djeluje preko
organizacija na teritorijalnom principu. Clanovi pripadaju odgovarajucoj organizaciji prema mjestu
prebivalista.

Organi Stranke su: opstinski i republi¢ki. Opstinski organi Stranke su: OpStinska izborna skupstina i
Opstinski odbor. Organi Stranke su: Skupstina, Glavni odbor, Predsjednik i potpredsjednici i
Predsjednistvo. Skupstina je najvisi organ Stranke. Saziva se po potrebi, a najmanje jedanput u Cetiri
godine, odlukom Glavnog odbora. Skupstina utvrduje politiku Stranke, bira i razrjeSava Glavni odbor i
Predsjednika Stranke, donosi Statut i Program Stranke. Ona donosi Poslovnik o svom radu kojim se
ureduju sva proceduralna pitanja, kao i postupak odlucivanja. Glavni odbor je organ Stranke koji
izmedu dvije skupstine ostvaruje politiku Stranke, a za svoj rad odgovara Skupstini. On bira
potpredsjednike i Predsjednistvo Stranke, pokrece inicijativu za promjenu i dopunu Statuta, donosi
Poslovnik o svom radu kojim se ureduju sva proceduralna pitanja sazivanja i odrzavanja sjednica, kao
i postupci odlucivanja. Predsjednik Stranke predstavlja i zastupa Stranku u zemlji i inostranstvu;
rukovodi stranackom organizacijom, uskladuje i nadzire funkcionisanje Stranke; obezbjeduje
jedinstveno i cjelovito funkcionisanje Stranke; saziva i predsjedava sjednicama Glavnog odbora,
saziva i predsjedava SkupsStinom Stranke, odgovoran je za sprovodenje odluka Skupstine i Glavnog
odbora, predlaze izborni program Stranke, uskladuje rad odbornickih i poslanickog kluba Stranke,
imenuje savjetnike i Portparola Stranke, daje punomodje za zastupanje pred sudom ili drugim
organima i obavlja druge poslove. Za svoj rad odgovara Skupstini. Potpredsjednik Stranke zamjenjuje
Predsjednika u poslovima za koje ga on ovlasti i za svoj rad odgovara Predsjedniku Stranke i Glavhom
odboru. Glavni odbor odreduje broj potpredsjednika i vrSi njihov izbor. Predsjednistvo cCine:
Predsjednik, potpredsjednici i dva ¢lana Glavnog odbora, koje ovaj bira na predlog Predsjednika. Ono
ostvaruje politiku Stranke u skladu sa ciljevima koje utvrduje Glavni odbor, a za svoj rad je
odgovorno istom. Predsjednistvo je odgovorno za materijalno i finansijsko poslovanje Stranke.

Stranka se, shodno ¢lanu 27 Statuta, finansira iz: budZeta, ¢lanarina, dobrovoljnih priloga, prihoda od
sopstvene imovine i preduzetnicke djelatnosti i iz drugih izvora u skladu sa Zakonom.

9.1. Racunovodstvene evidencije
Stranka, kao neprofitna organizacija, za 2013. godinu bila je duzna, shodno ¢lanu 23 Zakona o

finansiranju politickih partija, voditi racunovodstvenu evidenciju o prihodima i rashodima po
porijeklu, visini i strukturi prihoda i rashoda, u skladu sa propisima Ministarstva.
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Shodno Zakonu o racunovodstvu i reviziji, Stranka, koja ima svojstvo pravnog lica, duzna je da
poslovne knjige vodi po sistemu dvojnog knjigovodstva. Poslovne knjige su dnevnik, glavna knjiga i
pomocne evidencije. Racunovodstvena evidencija mora biti zasnovana na vjerodostojnoj
racunovodstvenoj dokumentaciji.

Revizijom je utvrdeno da je Stranka u 2013. godini vodila zakonom propisane poslovne knjige Glavnu
knjigu i pomocne evidencije (dnevnik blagajne, analiticku evidenciju dobavljaca, analiticku evidenciju
osnovnih sredstava). Shodno Ugovoru, Partija je vodenje poslovnih knjiga za 2013.g. povjerila
knjigovodstvenoj agenciji.

9.2. Metodologija revizije

U postupku vrsenja revizije treba voditi ra¢una o moguéem pogresnom iskazivanju informacija u
finansijskim izvjestajima, odnosno o pragu utvrdene materijalnosti kao najveéem iznosu dozvoljene
greSke koja postoji u finansijskim izvjestajima. Kod odredivanja materijalnosti po vrijednosti,
koriS¢ena je stopa materijalnosti u rasponu izmedu 0,5% i 2,0%, shodno utvrdenoj metodologiji DRI.
Za utvrdivanje praga materijalnosti za osnovicu su uzeti ukupni rashodi partija. Materijalnost je
utvrdena za svaku partiju posebno.

Za partije ¢iji su rashodi utvrdeni u iznosu do 100.000,00€ materijalnost je utvrdena u visini od 2%
ostvarenih rashoda, za partije Ciji se rashodi kre¢u u rasponu od 100.000,00€ do 500.000,00€
materijalnost je utvrdena u visini od 1,50% od ostvarenih rashoda, za partije Ciji se rashodi kre¢u u
rasponu od 500.000,00€ do 1.000.000,00€ materijalnost je utvrdena u visini od 1.25% na ostvarene
rashode i za partije koje su ostvarile rashode preko 1.000.000,00€ materijalnost je utvrdena u iznosu
od 1% od ostvarenih rashoda.

9.3. Prihodi

Subjekt revizije je u 2013. godini u poslovnim knjigama iskazao prihode za redovno poslovanje u
iznosu od 73.857,65 € i isti se odnose na prihode iz BudZeta CG u iznosu od 67.753,23 € i prihode iz
prethodne godine u iznosu od 6.104,42 €.

Revizijom je utvrdeno da je Demokratskoj stranci jedinstva kao ¢lanici koalicije ,,Demokratski front -
Miodrag Leki¢” po osnovu izbornog rezultata pripao jedan poslani¢ki mandat i po tom osnovu su joj
iz BudZeta Crne Gore opredijeljena sredstva u mjese¢nom iznosu od 6.317,36 €.

Revizijom je utvrdeno da subjekt revizije u Glavnoj knjizi nije evidentirao prihode iz BudZeta CG u
iznosu od 8.055,09 € koji su Ugovorom o asignaciji zakljuéenim sa poslovhom bankom i
Ministarstvom finansija usmjeremi za otplatu pripadajuéeg dijela kredita koji je podigla NOVA za
izmirivanje troskova po osnovu izborne kampanje Demokratskog fronta Cija je jedna od Clanica i
Demokratska stranka jedinstva.

e Subjekt revizije treba da evidentira sve prihode bez obzira $to je dio istih preusmjeren na
izmirivanje obaveza shodno zaklju¢enom ugovoru o asignaciji i nije direktno uplaéen na Ziro-
racun subjekta.

9.4. Rashodi

Stranka je u 2013. godini evidentirala ukupne troskove u iznosu od 48.692,28 €. Revizijom iskazanih
troskova je utvrdeno da se isti odnose na: troskove nabavke osnovnih sredstava u iznosu od 1.434,43
€, troskove kancelarijskog i ostalog materijala u iznosu od 642,34 €, troskove goriva u iznosu od
2.045,70 €, putne troSkove u iznosu od 4.298,00 €, troskove PTT usluga u iznosu od 881,47 €,
troskove odrZavanja opreme u iznosu od 1.294,47 €, troSkove zakupa u iznosu od 12.530,00 €,
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troskove izbornih kampanja u iznosu od 13.595,01 €, troskove reprezentacije u iznosu od 888,00 €,
troskove sponzorstva i pomoci u iznosu od 10.608,74 € i ostale troskove u iznosu od 474,12 €.

Od ukupno iskazanih troskova iznos od 35.097,27 € odnosi se na troskove za redovno poslovanje
Stranke, a iznos od 13.595,01 € na troskove izbornih kampanja.

9.5. Realizacija preporuka iz prethodnih godina

U lzvjeStaju o reviziji GodiSnjeg finansijskog izvjestaja za 2012. godinu Demokratske stranke
jedinstva, Drzavna revizorska institucija je utvrdila odredeni broj nepravilnosti i dala preporuke za
otklanjanje istih, a odnose se na: obezbjedivanje vodenja zakonom propisanih poslovnih knjiga
(Glavna knjiga i pomoéne evidencije), donosenja Finansijskog plana i dokumentovanje troskova.

Revizijom Godisnjeg finansijskog izvjeStaja za 2013. godinu utvrdeno je da je subjekt revizije
realizovao preporuku koja se odnosi na obezbjedivanje vodenja Zakonom propisanih poslovnih
knjiga, djelimic¢no realizovao preporuku koja se odnosi na dokumentovanje troskova i nije realizovao
preporuku koja se odnosi na donosSenje Finansijskog plana za tekuéu godinu.

9.6. Ocjena utvrdenog Cinjenicnog stanja — Misljenje

Drzavna revizorska institucija je na osnovu ¢lana 4 i ¢lana 12 Zakona o DrZavnoj revizorskoj instituciji
i ¢lana 23 Zakona o finansiranju politickih partija izvrSila reviziju Godisnjeg finansijskog izvjestaja
Demokratske stranke jedinstva za 2013. godinu. Revizija je planirana i obavljena sa ciljem da pruzi
razumno uvjerenje jesu li finansijski izvjestaji sastavljeni u skladu sa vazecom regulativom, a
poslovanje uskladeno sa zakonima i drugim propisima.

Na bazi sprovedene revizije, utvrdenog Cinjeni¢nog stanja i razmatranja Izjasnjenja subjekta revizije
(br. 27/14 od 22.10.2014. godine) na Preliminarni lzvjestaj DRI broj 40116-042-629/94 od
17.10.2014. godine, a u skladu sa ¢lanom 44 Zakona i ¢lanom 50 Poslovnika DrZavne revizorske
institucije, Kolegijum u sastavu Nikola Kovacevié, ¢lan Senata - rukovodilac Kolegijuma i dr Branislav
Radulovi¢, ¢lan Senata - ¢lan Kolegijuma usvojio je

Konacan izvjestaj
o reviziji Godisnjeg finansijskog izvjeStaja za 2013. godinu
Demokratske stranke jedinstva

MISUENJE

NadleZni Kolegijum DRI za predmetnu reviziju, izrazio je USLOVNO MISLJENJE na Godignji finansijski
izvjeStaj Demokratske stranke jedinstva za 2013. godinu, zbog revizijom utvrdenih nepravilnosti i
propusta koje se odnose na: uspostavljanje sistema unutrasnjih kontrola, dokumentovanje dijela
gotovinski isplacenih troskova, iskazivanje prihoda i poslovanje opstinskih odbora.

Sljedece nepravilnosti i propusti su uticali na izrazavanje navedenog misljenja:

1. Revizijom je utvrdeno da subjekt revizije nije donio Finansijski plan i Program rada za 2013.
godinu.

e U cilju uspostavljanja efikasnijeg sistema unutrasnje kontrole subjekta revizije treba da
Statutom utvrdi obavezu donosenja godisnjeg Finansijskog plana i GodiSnjeg programa rada i
da iste donosi u utvrdenom roku.
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Revizijom je utvrdeno da je subjekt revizije po osnovu troskova izborne kampanje isplatio
fizickim licima iznos od 1.050,00 € koji nije dokumentovan (nedostaje odluka, ugovor ili putni
nalogisl.).

Subjekt revizije treba da isplatu svih troSkova vrSi na osnovu vjerodostojne i potpune
dokumentacije.

Revizijom je utvrdeno da subjekt revizije u Glavnoj knjizi nije evidentirao prihode iz BudZeta CG u
iznosu od 8.055,09 € koji su Ugovorom o asignaciji zaklju¢enim sa poslovhom bankom i
Ministarstvom finansija usmjereni za otplatu pripadajuceg dijela kredita koji je podigla NOVA za
izmirivanje troskova po osnovu izborne kampanje Demokratskog fronta cija je jedna od clanica i
Demokratska stranka jedinstva.

Subjekt revizije treba da evidentira sve prihode bez obzira sto je dio istih preusmjeren na
izmirivanje obaveza shodno zakljucenom Ugovoru o asignaciji i nije direktno upla¢en na Ziro-
racun subjekta.

Revizijom je utvrdeno da je subjekt revizije u 2013. godini isplatio naknade fizickim licima po
osnovu zakupa i ugovora o djelu u iznosu od 11.550,00 €, na koje nije vrSio obracun i uplatu
poreskih obaveza.

Subjekt revizije treba da prilikom isplata naknada fizickim licima vrsi obracun i uplatu poreskih
obaveza shodno Zakonu o porezu na dohodak fizickih lica.

Revizijom je utvrdeno da je subjekt revizije u poslovnim knjigama iskazao potraZivanja po osnovu
date pozajmice fizickom licu shodno odluci Predsjednistva br. 07/13 od 30.01.2013. godine u
iznosu od 24.000,00 €. Pozajmica je ispladena preko Ziro racuna fizickom licu u stanju socijalne
potrebe. Takode je utvrdeno da u 2013. godini nije vrSen povracaj pozajmice od strane fizickog
lica, a navedenom Odlukom je precizirano da je pozajmicu potrebno vratiti do isteka
parlamentarnog mandata Stranke.

Drzavna revizorska institucija preporucuje subjektu revizije da ne vrsi finansiranje fizickih lica
putem pozajmica.

Revizijom je utvrdeno da su shodno Odluci Predsjednistva br. 09/13 od 30.01.2013. godine na
ime materijalnih troskova opstinskih odbora Berane, Niksi¢ i Zabljak prenesena sredstva u
ukupnom iznosu od 9.750,00 € na racune fizi¢kih lica (predsjednika i sekretara OO) i to za OO
Berane u iznosu od 8.500,00 €, OO Niksi¢ u iznosu od 300,00 € i OO Zabljak u iznosu od 950,00 €.
Prenos sredstava je vrsen na ovaj nacin jer opstinski odbori u 2013. godini nisu imali otvorene
Ziro racune za obavljanje materijalno finansijskog poslovanja.

Subjekt revizije treba da obezbijedi da opstinski odbori svoje materijalno finansijsko
poslovanje obavljaju preko Ziro racuna otvorenih za te namjene.

Subjekt revizije je u 2013. godini gotovinski iz blagajne glavnog odbora i opstinskih odbora
isplatio troSkove u iznosu od 25.741,40 €, sto ¢ini 52,87% ukupno evidentitanih troskova.

U cilju smanjenja gotovinskih isplata iz blagajne, DRI preporucuje subjektu revizije da isplatu
naknada po osnovu ugovora o djelu i ugovora o zakupu vrsi na tekuée racune fizickih lica.
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10. LIBERALNA PARTIJA CRNE GORE

Liberalna partija Crne Gore (LPCG) je upisana u Registar politickih partija rjeSenjem Ministarstva
pravde (br. 02-4356/04 od 02.11.2004. i Rjesenjem br. 05-006/12-21420/2 od 09.11.2012. godine) u
Registar politickih partija kod Ministarstva unutrasnjih poslova. Partiju predstavlja i zastupa
predsjednik - Andrija Popovic.

Ciljevi Partije su usmjereni na stvaranje i izrazavanje politicke volje, te politicko djelovanje gradana
koji Crnu Goru Zele konstituisati i izgraditi kao gradansku, demokratsku, nezavisnu i medunarodno
priznatu drzavu. Ciljevi Partije su da svojim djelovanjem na nacelima i tradicijama evropske liberalne
demokratije ostvari ideale slobodnog pojedinca, slobodnog naroda, liberalne demokratije, privatne
svojine, slobodnog trZista i socijalne pravde.

Partija se zalaZe za principe demokratskog, slobodnog i organizovanog drustva, za civilizacijska
dostignué¢a savremenog i naprednog dijela CovjeCanstva, za slobodu kritickoj misli i izvornim
vrijednostima tradicije i demokratije.

Organi LPCG utvrdeni ovim Statutom su: Konferencija LPCG, predsjednik LPCG, potpredsjednici
LPCG, Glavni odbor LPCG, Savjet LPCG, Poslanicki klub, Predsjednicki kolegijum i Vijece casti LPCG.

Liberalna partija CG sti¢e prihode od ¢lanarine, dobrovoljnih priloga, izdavacke djelatnosti, prodaje
propagandnog materijala, organizacije stranackih manifestacija, drZzavnog budZeta, opstinskih
budZeta i drugih zakonom dozvoljenih izvora. Glavni odbor LPCG odreduje iznos ¢lanarine za svaku
tekucu godinu. Visina ¢lanarine moze biti kategorisana po pojedinim kategorijama ¢lanstva LPCG:
poslanici, ¢lanovi u izvr$noj vlasti, stranacki funkcioneri, studenti, penzioneri i sl.

10.1. Racunovodstvene evidencije

Partija je duZna shodno ¢lanu 23 Zakona o finansiranju politickih partija voditi ra¢unovodstvenu
evidenciju prihoda i rashoda po porijeklu, visini i strukturi u skladu sa propisima Ministarstva.
Shodno Zakonu o racunovodstvu i reviziji, Partija ima svojstvo pravnog lica i duzna je da poslovne
knjige vodi po sistemu dvojnog knjigovodstva. Poslovne knjige su: dnevnik, glavna knjiga i pomo¢ne
evidencije. Racunovodstvena evidencija mora biti zasnovana na vjerodostojnoj racunovodstvenoj
dokumentaciji.

Partija je u 2013. godini obezbjedivala slede¢e poslovne knjige: dnevnik, glavnu knjigu i pomoc¢nu
knjigu blagajne. Partija je evidenciju prihoda i rashoda zasnivala na gotovinskoj osnovi. U glavnoj
knjizi su obezbijedene evidencije imovine (stalne i obrtne), kapitala, obaveza, prihoda i rashoda, ali
nije obezbijedena evidencija potrazivanja od lokalnih samouprava.

e Drzavna revizorska institucija preporucuje subjektu revizije da u poslovnim knjigama
obezbijedi i evidentiranje potrazivanja od lokalnih samouprava koje ¢e vrsiti na osnovu
ovjerene i usaglaSsene dokumentacije.

10.2. Metodologija revizije

U postupku vrsenja revizije treba voditi rauna o moguéem pogresnom iskazivanju informacija u
finansijskim izvjestajima, odnosno o pragu utvrdene materijalnosti kao najve¢em iznosu dozvoljene
greske koja postoji u finansijskim izvjeStajima. Kod odredivanja materijalnosti po vrijednosti,
koris¢ena je stopa materijalnosti u rasponu izmedu 0,5% i 2,0%, shodno utvrdenoj metodologiji DRI.
Za utvrdivanje praga materijalnosti za osnovicu su uzeti ukupni rashodi partija. Materijalnost je
utvrdena za svaku partiju posebno.
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Za partije Ciji su rashodi utvrdeni u iznosu do 100.000,00 € materijalnost je utvrdena u visini od 2%
ostvarenih rashoda, za partije Ciji se rashodi kre¢u u rasponu od 100.000,00 € do 500.000,00 €
materijalnost je utvrdena u visini od 1,50% od ostvarenih rashoda, za partije ¢iji se rashodi kre¢u u
rasponu od 500.000,00 € do 1.000.000,00 € materijalnost je utvrdena u visini od 1.25% na ostvarene
rashode i za partije koje su ostvarile rashode preko 1.000.000,00 € materijalnost je utvrdena u
iznosu od 1% od ostvarenih rashoda.

10.3. Prihodi
Partija je u 2013. godini iskazala ukupne prihode u iznosu od 83.990,80 €. Iskazani prihodi odnose se
na prihode iz budZeta CG u iznosu 75.808,32 €, prihode iz budZeta Skupstine CG u iznosu od 6.331,29

€, prihode iz budZeta opstina u iznosu 559,92 €, prihodi od ¢lanarina u iznosu od 1.234,54 € i
finansijske prihode u iznosu od 47,73 €.

U narednoj tabeli dat je pregled ostvarenih prihoda u 2012 i 2013. godini.

! Prihodi iz s Prifiodi iz _—
i L 2012. godine i 2013. godine e

1 Prihodi iz budzeta Crne Gore 11.102,97 53,4% 75.808,32| 90,3%
2 Skupstina Crne Gore 3.285,07 15,8% 6.331,29 7,5%
3 Prihoda iz jedinica lokalne samouprave 6.393,00 30,8% 559,92 0,7%
4 Prihodi od ¢lanarina 0,00 0,0% 1.243 54 1,5%
) Finansijski prihodi 0,96 0,0% 47,73 0,1%

Ukupno 20.782.00 | 100,0% 83.990,60| 100,0%

U nastavku dat je graficki prikaz ostvarenih prihoda za redovno poslovanje po strukturi i u¢esc¢u istih
u ukupnim prihodima.

W Prihodiiz Budieta Crne Gore B Skupitina Crne Gore

® Prihodaiz jedinica lokalne samouprave ™ Prihodiod €lanarina

® Finansijski prihodi

10.4. Rashodi

Partija je u 2013. godini ostvarila ukupne troSkove u iznosu od 83.079,12 € i isti se odnose na:
troskove kancelarijskog i ostalog materijala u iznosu od 3.092,00 €, troskove elektricne energije i
goriva u iznosu od 7.757,68 €, troskove bruto zarada i doprinosa na teret poslodavca u iznosu od
4.273,34 €, troskove ugovorenih naknada u iznosu 9.970,00 €, troskove sluzbenih putovanja u iznosu
od 11.515,71 €, troskove PTT usluga u iznosu od 1.763,33 €, troSkove zakupa poslovnog prostora u
iznosu od 5.515,90 €, troskove reklame i propagande u iznosu od 12.521,04 €, troSkove usluga
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zaStite na radu u iznosu 356,67 €, troSkove amortizacije u iznosu od 482,68 €, troskove
reprezentacije u iznosu od 8.698,55 €, troskove iz odnosa sa povezanim pravnim licima u iznosu od
12.033,75 €, troskove pomodi i sponzorstava u iznosu od 4.030,00 € i ostale troskove u iznosu od
1.068,47 €. Od ukupno iskazanih troskova na troSkove izbornih kampanja za lokalne izbore odrZane u

Cetinju i Petnjici odnosi se iznos od 2.984,11 €.

U narednoj tabeli dat je pregled ostvarenih rashoda u 2012. i 2013. godini

Troskoviza |Ucesce | Troskoviza |Ucesce

il Vinta frotkave 2012.godinu | (%) |2013.godinu| (%)
1| Trodkovi kancelarijskog i ostalog materijala 3.092,00| 3,72%
2| Tro$kovi elektricne energije i goriva 7.757,68| 9,34%
3 | Troskovi bruto zarada i doprinosa na teret poslodavca 4.273,34| 514%
5| Troskovi naknada po ugovoru o djelu 9.970,00 |12,00%
6 | Trodkovi sluzbenih putovanja 11.515,71113,86%
7| Tro$kovi usluga prevoza i PTT usluga 761,20| 9,90% 1.763,33| 2,12%
9| Trodkovi zakupa 5.515,90| 6,64%
11| Troskovi reklame i propagande u zemlji 4.268,7855,50% 12.521,04 115,07%
12 | Troskovi usluga zastite na radu 491,00] 6,38% 356,67 | 0,43%
13 | TroSkovi amortizacije 709,87| 9,23% 482,68 | 0,58%
15 | Troskovi reprezentacije u zemlji 8.698,55 [10,47%
18 | Troskovi iz odnosa sa povezanim pravnim licima 12.033,75|14,48%
19 | Troskovi pomoci i sponzorstva 4.030,00| 4,85%
20 | Ostali rashodi 1.461,02|18,99% 1.068,47 | 1,29%
ukupno 7.691,87 1,00 83.079,12 1,00

Shodno prezentiranim podacima konstatuje se da najveée uciS¢e u ukupnim troSkovima imaju
troskovi reklame i propagande sa 15%, troskovi sluzbenih putovanja sa 14%, drugi troskovi iz odnosa

sa povezanim pravnim licima sa 14%, troSkovi naknada
reprezentacije sa 10% i dr.

po ugovoru odjelu sa 12%, troskovi troskovi

U nastavku dat je graficki prikaz ostvarenih rashoda za redovno poslovanje po strukturi i ucescu istih

u ukupnim rashodima.

5%

_\ 1%

10%

B Troskovi kancelarijskog i ostalog materijala
B Troskovi bruto zarada i doprinosa na teret poslodavca
B Troskovi sluzbenih putovanja
B Troskovi zakupa
® Troskovi usluga zaStite na radu
m Trogkovi reprezentacije u zem lji
I Troskovi pomoci i sponzorstva

4%

B Trodkovi elektricne energije i goriva

W Tro3kovinaknada po ugovoru o djelu

® Troskovi usluga prevoza i PTT usluga

® Troskovi reklame i propagande u zemlji

B TroSkovi amortizacije

® TroZkovi iz odnosa sa povezanim pravnim licima
W Ostali rashodi
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10.5. Realizacija preporuka iz prethodne godine

Revizijom Godisnjeg finansijskog izvjestaja Liberalne partije CG za 2012. godinu, DrZavna revizorska
institucija je utvrdila nepravilnosti i dala preporuku koja se odnosi na donosenje unutrasnjih opstih
akata.

Revizijom Godisnjeg finansijskog izvjeStaja Liberalne partije CG za 2013. godinu, utvrdeno je da je
subjekt revizije djelimi¢no realizovao preporuku jer nije donio sva unutrasnja opsta akta (Pravilnik o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta, Pravilnik o materijalno-finansijskom
poslovanju, poslovnike o radu i sl.).

10.6. Ocjena utvrdenog €injenicnog stanja - Misljenje

Drzavna revizorska institucija je na osnovu ¢lana 4 i ¢l 12 Zakona o DrZavnoj revizorskoj instituciji i
¢lana 23 Zakona o finansiranju politickih partija izvrsila reviziju Godisnjeg finansijskog izvjestaja
Liberalne partije CG za 2013. godinu. Revizija je planirana i obavljena sa ciljem da pruZi razumno
uvjerenje jesu li financijski izvjestaji sastavljeni u skladu sa vaze¢om regulativom, a poslovanje
uskladeno sa zakonima i drugim propisima.

Na bazi sprovedene revizije, utvrdenog Cinjeni¢nog stanja i razmatranja lzjaSnjenja subjekta revizije
(br. 49/14 od 14.10.2014. godine) na Preliminarni lzvjestaj DRI broj 40116-042-629/103 od
24.10.2014. godine, a u skladu sa ¢lanom 44 Zakona o DRI | ¢lanom 50 Poslovnika Drzavne revizorske
institucije Kolegijum u sastavu Nikola Kovacevi¢, ¢lan Senata - rukovodilac Kolegijuma i dr Branislav
Radulovi¢, ¢lan Senata - ¢lan Kolegijuma usvojio je

Konacan izvjestaj
o reviziji Godisnjeg finansijskog izvjestaja za 2013. godinu
Liberalne partije Crne Gore

MISUENJE

Nadleini Kolegijum DRI za predmetnu reviziju, izrazio je POZITIVNO MISLIENJE na Godi3nji finansijski
izvjestaj Liberalne partije CG za 2013. godinu i USLOVNO MISLIENJE na uskladenost poslovanja sa
zakonskom regulativom zbog nedosledne primjene dijela propisa (Zakona o porezu na dohodak
fizickih lica i Zakona o racunovodstvu i reviziji).

Sledece nepravilnosti i propusti su uticali na izraZzavanje navedenog misljenja:

1. Revizijom je utvrdeno da opstinski odbor Bijelo Polje Centrali Partije nije dostavio
dokumentaciju za pravdanje utroSka dodijeljenih sredstava u iznosu od 820,00€. Takode je
utvrdeno da je sa glavnog racuna Partije izvrSen prenos sredstava fizickom licu u iznosu od
1.950,00¢€ koja nisu dokumentovana.

e  Subjekt revizije treba da sve troskove pravda potpunom i vjerodostojnom dokumentacijom
kao i da uspostavi kontrolu nad materijalno-finansijskim poslovanjem opstinskih odbora na
nacin sto ce utvrditi rok do kojeg su opstinski odbori duzni dostavljati vjerodostojnu i potpunu
dokumentaciju za pravdanje utroSenih sredstava.

2. Revizijom je utvrdeno da subjekt revizije nije donio sva unutrasnja akta (Pravilnik o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta, Pravilnik o materijalno-finansijskom poslovanju,
poslovnik o radu, i sl.)
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U cilju uspostavljanja efikasnog sistema unutrasnje kontrole potrebno je da subjekt revizije
donese sva opsta i posebna akta kojima se reguliSu pojedine oblasti iz poslovanja istog.

Revizijom je utvrdeno da subjekt revizije nije u Glavnoj knjizi evidentirao depozite na racunima
opstinskih odbora u iznosu od 4.184,91¢€.

Subjekt revizije treba u poslovnim knjigama da evidentira sve finansijske transakcije koje se
odnose na opstinske odbore istog.

Revizijom je utvrdeno da je subjekt revizije na ime zakupa poslovnih prostora isplatio fizickim
licima naknade u iznosu od 5.820,00€ na koje nije vrSio obracun i isplatu poreskih obavez

Subjekt revizije prilikom isplate naknada fizickim licima treba da vrSi obracun i isplatu
poreskih obaveza shodno Zakonu o porezu na dohodak fizickih lica.

Revizijom je utvrdeno da subjekt revizije u poslovnim knjigama nije obezbjedivao evidentiranje
potraZivanja od lokalnih samouprava.

Drzavna revizorska institucija preporucuje subjektu revizije da u poslovnim knjigama
obezbijedi evidentiranje potraZivanja od lokalnih samouprava koje ce vrsiti na osnovu
ovjerene i usaglasene dokumentacije.
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11. NARODNA STRANKA

Narodna stranka (u daljem tekstu: NS) je dobrovoljna politicka organizacija, organizovana radi
ostvarivanja svojih programskih politickih ciljeva: demokratska drZava, vladavina prava, trZisna
ekonomija, ljudska i gradanska prava. Stranka je organizovana na teritorijalnom principu. NS ima
status pravnog lica. Sjediste Stranke je u Podgorici.

Organi Stranke su: SkupsStina, Glavni odbor, Predsjednik, Zamjenik predsjednika, Potpredsjednik,
Predsjednistvo, lzvrsni odbor, Nadzorni odbor i Statutarna komisija i svi se biraju na period od Cetiri
godine. Skupstina je najvisi organ Stranke. Skupstina donosi Statut i Program Stranke, bira i razresava
Glavni odbor, zamjenika predsjednika i predsjednika Stranke, razmatra izvjeStaje o radu, usvaja
finansijski izvjestaj, donosi i druge odluke od znacaja za Stranku. Glavni odbor (GO) je najvisi organ
Stranke izmedu dvije Skupstine. GO izvrSava odluke SkupsStine bira i razreSava Predsjednistvo
Stranke, potpredsjednika, Nadzorni odbor i Statutarnu komisiju, bira IzvrSni odbor, donosi finansijski
plan, usvaja izvjestaj Nadzornog odbora o kontroli finansijskog poslovanja, donosi poslovnik o radu i
druga akta i obavlja i druge poslove u skladu sa Statutom. Predsjednika Stranke bira Skupstina,
Predsjednik predstavlja Stranku, vodi politiku Stranke. PredsjedniStvo Stranke sastoji se od:
predsjednika Stranke, potpredsjednika, predsjednika izvrSnog odbora i sef Poslani¢kog kluba stranke
u Skupstini CG. Izvr$ni odbor je izvrsni organ GO i izvrSava odluke GO, koordinira radom OO i dr.
Nadzorni odbor kontrolise finansijsko poslovanje Stranke i njenih organa. Bira ga Glavni odbor
stranke i ima predsjednika i Cetiri ¢lana. Statutarna komisija je nadleZzna da tumacdi statut, odlucuje
po Zalbama, predlaZe izmjenu i dopunu Statuta. Statutarna komisija ima predsjednika i Cetiri ¢lana.
Clan Statutarne komisije ne moze obavljati druge funkcije u organu Stranke. Osim Glavnog odbora
Stranka je organizovana i na opstinskom nivou kroz opstinske odbore (u daljem tekstu OO), pri ¢emu
0O Podgorica funkcioniSe kroz Glavni odbor i ¢ine jedinstven odbor (odnosno, ¢ine GO). U Glavhom
odboru obavlja se finansijsko, odnosno, blagajni¢ko poslovanje za Opstinske odbore Pljevlja, Tivat, i
Bar.

11.1. Racunovodstvene evidencije

Partija kao neprofitna organizacija je duzna, shodno ¢lanu 23 Zakona o finansiranju politi¢kih partija,
da vodi racunovodstvene evidencije o prihodima i rashodima po porijeklu, visini i strukturi prihoda i
rashoda, u skladu sa propisima Ministarstva finansija.

Revizijom je utvrdeno da je Stranka u 2013. godini od poslovnih knjiga obezbjedivala glavnu knjigu i
pomocéne evidencije blagajnickog poslovanja (za opstinski odbor Podgorica) i evidenciju osnovnih
sredstava. Takode je utvrdeno da je Stranka u 2013. godini poslovne knjige vodila shodno Pravilniku
o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budZetske korisnike.

11.2. Metodologija revizije

U postupku vrsenja revizije treba voditi rauna o moguéem pogresnom iskazivanju informacija u
finansijskim izvjestajima, odnosno o pragu utvrdene materijalnosti kao najve¢em iznosu dozvoljene
greske koja postoji u finansijskim izvjestajima. Kod odredivanja materijalnosti po vrijednosti,
koris¢ena je stopa materijalnosti u rasponu izmedu 0,5% i 2,0%, shodno utvrdenoj metodologiji DRI.
Za utvrdivanje praga materijalnosti za osnovicu su uzeti ukupni rashodi partija. Materijalnost je
utvrdena za svaku partiju posebno.

Za partije Ciji su rashodi utvrdeni u iznosu do 100.000,00 € materijalnost je utvrdena u visini od 2%
ostvarenih rashoda, za partije Ciji se rashodi kre¢u u rasponu od 100.000,00 € do 500.000,00 €
materijalnost je utvrdena u visini od 1,50% od ostvarenih rashoda, za partije Ciji se rashodi krecu u
rasponu od 500.000,00 € do 1.000.000,00 € materijalnost je utvrdena u visini od 1.25% na ostvarene
rashode i za partije koje su ostvarile rashode preko 1.000.000,00 € materijalnost je utvrdena u
iznosu od 1% od ostvarenih rashoda.
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11.3. Prihodi

Stranka je u 2013. godini u poslovnim knjigama iskazala prihode u iznosu od 46.811,31 €, i isti se
odnose na prihode iz budZeta lokalnih samouprava u iznosu od 43.775,55 €, prihode od priloga u

iznosu od 115,31 € i ostale poslovne prihode u iznosu od 2.920,76 €

Tabelarni pregled ostvarenih prihoda u 2012 i 2013.godini:

’ 2012 2013
i i IZNOS | % uceséa| IZNOS | % uceséa
1 Prihodi iz budZeta lokalne uprave 37.743.77 94% 43,836.80 94%
2 Prihodi od priloga 2 454.66 6% 115.00 0%
3 Ostali poslovni prihodi 2,859.51 6%
4 Finansijski prihodi 25.74 0% 0%
UKUPNO: 40,224.17 100% 46,811.31 100%

U nastavku je dat graficki prikaz ostvarenih prihoda po strukturi i u¢eséu istih u ukupnim prihodima:

0% 0%

M Prihodi iz budZeta lokalne uprave
H Prihodi od priloga
1 Ostali poslovni prihodi

B Finansijski prihodi

11.4. Rashodi

Stranka je u 2013. godini u poslovnim knjigama iskazala ukupne troskove u iznosu od 37.636,75 € i
isti se odnose na: neto zarade u iznosu 0d3.415,83 €, troskove poreza i doprinosa u iznosu od
2.192,63 €, troskove prireza u iznosu od 76,45 €, troskove materijala u iznosu od 2.294,68 €,
troskove usluga u iznosu od 6.322,88 €, troskove sluzbenih putovanja u iznosu od 1.233,06 €,
troskove reprezentacije u iznosu od 3.742,32 €, troSkove goriva i energije u iznosu od 6.434,88 €,
troskove telefona u iznosu od 5.987,76 €, troskove platnog prometa u iznosu od 248,15 €, troskove
taksi usluga u iznosu od 137,00 €, troskove transfera i sponzorstva u iznosu od 4.600,00 €, troSkove
komunalnih usluga u iznosu od 573,75 € i ostale troSkove u iznosu od 439,77 €.
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U narednoj tabeli dat je pregled troSkova za 2012. i 2013.godinu:

R.BR. VRSTA TROSKA ane e
1ZNOS % 1ZNOS %

1 |TROSKOVI NETO ZARADA 4.893,03 12,21% 3.415,83 9,09%
2 |TROSKOVI POREZA | DOPRINOSA 3.140,74 7,84% 2.192,63 5,84%
3 |TROSKOVI PRIREZA 100,68 0,25% 76,45 0,20%
4 OSTALA UCNA PRIMANJA 4.864,00 12,14% 0,00 0,00%
5 |TROSKOVI MATERIJALA 1.334,82 3,33% 2.294,68 6,11%
6 |TrROSKOVIUSLUGA 5.220,00 13,03% 6.322,88 16,83%
7 |TROSKOVI GORIVA | ENERGIIE 1.561,37 3.90% 6.434.88 17.13%
8 |TROSKOVI SLUZBENIH PUTOVANIJA 899,26 2,24% 1.233,06 3,28%
9 |TROSKOVI REPREZENTACIIE 4.093,03 10,22% 3.742,32 9,96%
10 |TROSKOVI TELEFONA 6.687,52 16,69% 5.987,76 15,94%
11 |TROSKOVI BANKARSKIH USLUGA | PROVIZIJE 195,92 0,49% 248,15 0,66%
12 |TROSKOVI KOMUNALNIH USLUGA 216,21 0,54% 573,75 1,53%
13 |TROSKOVI TAXI USLUGA 137,00 0,34% 0,00 0,00%
14 |TROSKOVI USLUGA | SPONZORSTAVA/ TRANSFERI 4.288,05 10, 70% 4.600,00 12,25%
15 |osTAau TROSKOVI 2.431,39 6,07% 439,77 1,17%
UKUPNO: 40.063,02 100,00% 37.562,16 100,00%

Shodno prezentiranim podacima konstatuje se da najvece uce$ce u ukupnim troskovima imaju
troskovi goriva i energije sa 17,13%, troskovi usluga sa 16,83%, troskovi fiksne i mobilne telefonije sa
15,94% i td.

U nastavku je dat graficki prikaz ostvarenih troskova po strukturi i u¢escu istih u ukupnim rashodima:

0% 1%

_ 6%
12% 0%

1% 0%

3%

m TROSKOVI POREZA | DOPRINOSA
B OSTALA LICNA PRIMANJA
B TROSKOVI USLUGA
m TROSKOVI SLUZBENIH PUTOVANJA
B TROSKOVI TELEFONA
= TROSKOVI KOMUNALNIH USLUGA
TROSKOVI USLUGA | SPONZORSTAVA/ TRANSFERI

m TROSKOVI NETO ZARADA

m TROSKOVI PRIREZA

B TROSKOVI MATERIJALA

m TROSKOVI GORIVA | ENERGIE

= TROSKOVI REPREZENTACIJE

B TROSKOVI BANKARSKIH USLUGA | PROVIZIJE
TROSKOVI TAXI USLUGA
OSTALI TROSKOVI
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11.5. Realizacija preporuka iz ranijih godina

Revizijom Godisnjeg finansijskog izvjeStaja za 2012. godinu Narodne stranke Drzavna revizorska
institucija utvrdila je odredeni broj nepravilnosti i dala preporuke za otklanjanje istih. Preporuke su
se odnosile na:uspostavljanje efikasnijeg sistema unutrasnjih kontrola;vrsenje popisa imovine i
obaveza shodno Pravilniku o nacinu i rokovima za vrSenje popisa i uskladivanje knjigovodstvenog
stanja sa stvarnim stanjem; obracun i isplatu poreskih obaveza na ispladene
naknade;dokumentovanje troskova adekvatnom i potpunom dokumentacijom.

Revizijom Godisnjeg finansijskog izvjestaja za 2013. godinu utvrdeno je da je subjekt revizije
realizovao preporuku koja se odnosi na vrsenje popisa u skladu sa vaze¢im Pravilnikom, dok je
preporuke koja se odnosi na obracun i isplatu poreskih obaveza i dokumentovanje troSkova
realizovao djelimi¢no.

11.6. Ocjena utvrdenog €injenicnog stanja - Misljenje

Drzavna revizorska institucija je na osnovu ¢lana 4 i 12 Zakona o Drzavnoj revizorskoj instituciji i
¢lana 23 Zakona o finansiranju politickih partija izvrsila reviziju Godisnjeg finansijskog izvjestaja
Narodne stranke za 2013. godinu. Revizija je planirana i obavljena sa ciliem da pruZi razumno
uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni u skladu sa vaze¢om regulativom, a poslovanje
uskladeno sa zakonima i drugim propisima.

Na bazi sprovedene revizije, utvrdenog cinjeninog stanja i razmatranja lzjasnjenja subjekta
revizije(br. 111/014 od 24.10.2014. godine) na Preliminarni lzvjestaj DRI broj 40113-042-629/96 od
17.102014.godine, a u skladu sa ¢lanom 44 Zakona o DRI i ¢lanom 50 Poslovnika Drzavne revizorske
institucije Kolegijum u sastavu Nikola Kovacevi¢, ¢lan Senata - rukovodilac Kolegijuma i dr Branislav
Radulovi¢, ¢lan Senata - ¢lan Kolegijuma usvojio je

Konacan izvjestaj
o reviziji Godisnjeg finansijskog izvjestaja za 2013. godinu
Narodne stranke

MISUENIE

Revizijom je utvrdeno da Godisnji finansijski izvjeStaj Narodne stranke za 2013. godinu daje
objektivan prikaz iskazanih prihoda i rashoda u skladu sa opste prihvac¢enim okvirom finansijskog
izvjeStavanja i da ne postoje materijalno znacajne greske kod zvani¢no prezentiranog finansijskog
izvjestaja, pa shodno tome nadlezni Kolegijum izrazava POZITIVNO MISLIENJE na Godisnji finansijski
izvjesStaj za 2013. godinu uz skretanje paznje na konstatacije date u lzvjestaju (tacka 5 i tacka 7.1.3).
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IZVOD IZ 1ZVJESTAJA O REVIZIJI
ZAVRSNOG RACUNA BUDZETA OPSTINE PLUZINE ZA 2012. GODINU

Vrsta revizije: Finansijska revizija i revizija pravilnosti

Subjekat revizije: Opstina Pluzine

Predmet revizije: Zavrdni racun budZeta OpStine PluZine za 2012. godinu
Trajanje revizije: 60 revizorskih dana

Sastav Kolegijuma: g. Dragisa Pesi¢, ¢lan Senata — rukovodilac Kolegijuma

dr Branislav Radulovi¢, ¢lan Senata — ¢lan Kolegijuma
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1. Opsti podaci o subjektu revizije

Opstina PluZine je pravno lice u kojem se vrSe poslovi lokalne samouprave u skladu sa Ustavom,
Zakonom o lokalnoj samoupravi, Zakonom o finansiranju lokalne samouprave i opstinskim odlukama.

Skupstina opstine PluZine donijela je Statut i Izmjene i dopune Statuta Opstine PluZine objavljene u
(“SI. list RCG-Opstinski propisi”, br. 023/04, 007/07, “Sl. list CG - Opstinski propisi”, br. 001/11,
008/11, 022/11).

Statut Opstine PluZine sa donesenim izmjenama i dopunama Statuta usaglasen je sa Zakonom o
lokalnoj samoupravi, Zakonom o finansiranju lokalne samouprave i Zakonom drZavnoj imovini.

Organi Opstine su Skupstina opstine i predsjednik Opstine.

Skupstina opstine je predstavnicki organ gradana, koju ¢ini 30 odborinika, izabranih na period od 4
godine. Skupstina opstine PluZine, na sjednici odrzanoj 05.07.2010. godine, izabrala je Cicmil
Milutina za predsjednika Skupstine opstine (“Sl. list CG - opstinski propisi”, br. 25/10).

Predsjednik Opstine je izvrsni organ Opstine. Skupstina opstine PluZine, na sjednici odrzanoj dana
22.08.2011. godine, donijela je Odluku o izboru Mijuska Bajagi¢a, za predsjednika Opstine, sa
mandatom od 4 godine. Predsjednik opstine je ovlaséen za raspolaganje sredstvima na Ziro racunu
opstine.

Opstina ima otvorene racune kod sledeéih banaka:

) _ stanje na dan Stanje na 31.12.2012.
Banka Broi rafuna — — -
broj izvoeda 01.01.2012. Broj izvoda F1.12. 2012 Konfirmacija banke
3 ialna bank,
ormercijafma ek 525 427435 1 52522237 a 41301516 41301516
a.d. Budva
Komerciiaing banka (| o5 4077 35 1 255.696,97 235 362.503,3% 362.803,39
a.d. Budva
ikes, "k:f :;__’(!k" a-d. 535-1142-48 1 675 85445 250 241 846,30 241 846,30
NiksSicka banka a.d. 535-1188-07 1 1443032 s0 50.756.50 50.756.50
NikcSic
Niksicka banka a.d. 535-1561-52 1 25 00470 i5 7165701 716701
NikcEic
Erste bank a.d. 540-5167-67 otvoren u toku 2012Z. godine E] 1000 1000
Podgorica
Crmogorska
komercifatna banka || 510-23035-84 1 5.561.25 Rofun je ugasen
a.d. Podgorica
Crnogorska
komercijatna banka | S510-67756-84 otvoren u toku 2012. godine Nije bilo prometa u toku godine
a.d. Podgorica
Stanje na dan 21.12.2012.godine || 1.085.598,36 | 1.085.598,36

Opstina ima otvorene devizne racune kod sledecih banaka:
- Prva banka: 00-501-0001026.4.
- Crnogorska Komercijalna banka, partija: 02027925.
- Komercijalna banka a.d. Budva 525-4077-35, partija: 00-707-0000001.8.

Opstina je u fiskalnoj 2012. godini imala otvoren racun za Stalnu budZetsku rezervu i racun Fonda za
gradevinsko zemljiste, puteve i vode, za koje nismo imali na uvid Ugovore o otvaranju i vodenju
racuna.

2. Racunovodstvene politike

Zakon o budzetu (,,SI. list RCG* br. 40/01, 44/01, 28/04, 71/05, i ,,SI. list Crne Gore“ br. 12/07, 73/08,
53/09, 46/10, 49/10, 53/11) daje smjernice za racunovodstvene politike svim subjektima u drzavi
koji funkcioniSu na gotovinskoj osnovi. Opstina PluZzine vodi racunovodstvenu evidenciju na
modifikovanoj gotovinskoj osnovi u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji ra¢una za budzet
Crne Gore, budZete vanbudzZetskih fondova i budZete opstina.
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3. Misljenje, preporuke i mjere

Na bazi sprovedene revizije, utvrdenog Cinjenicnog stanja i razmatranja izjaSnjenja subjekta revizije
(broj 01-92 od 10.02.2014. godine) na Preliminarni izvjeStaj DRI (broj 40112-05-1 od 24.01.2014.
godine), a u skladu sa ¢lanom 12 Zakona o drzavnoj revizorskoj instituciji i ¢lanom 50 Poslovnika
Drzavne revizorske institucije, nadlezni kolegijum u sastavu DragisSa PeSi¢, rukovodilac Kolegijuma -
¢lan Senata i Nikola Kovacevi¢, ¢lan Kolegijuma — ¢lan Senata, na sjednici Kolegijuma odrzanoj
26.02.2014. godine usvojio je:

KONACNI IZVJESTA)
o reviziji ZavrSnog racuna BudzZeta Opstine PluZine za 2012. godinu

Na osnovu revizijom utvrdenog Cinjenicnog stanja nadlezni kolegijum DRI se u razumnoj mjeri uvjerio
da Zavrs$ni racun budzZeta Opstine PluZine za 2012. godinu sadrzi materijalno znacajne greske i da
prikazane aktivnosti, informacije i transakcije, nijesu bile u svim materijalno znacajnim aspektima u
skladu sa vazeéim propisima.

Revizijom je utvrdeno da se materijalno znadajne greske u Zavrsnom racunu budZeta Opstine PluZine
za 2012. godinu, odnose na sprovodenje Zakljucka o preusmjeravanju sredstava donesenog nakon
isteka fiskalne 2012. godine u ukupnom iznosu od 285.885,00€ na Zavrsni racun BudZeta za 2012.
godinu, od cega se iznos od 76.645,00€ odnosi na preusmjeravanje sredstava dok se iznos od
209.250,00€ odnosi na korekciju racuna 44162 kapitalni izdaci na racune subanalitike u istom iznosu.
Zbog naknadno sprovedenih preusmjeravanja u ZavrSnom racunu budZeta nijesu iskazana
prekoracenja u ukupnom iznosu od 47.776.41€. Revizijom su utvrdena i placanja u ukupnom iznosu
od 18.440,00€, licima angaZovanim bez zaklju¢enih ugovora i bez obracunatih i uplaéenih obaveza po
osnovu poreza na dohodak fizickih lica, opStinskog prireza i doprinosa za obavezno socijalno
osiguranje u zavisnosti da li je lice osigurano po drugom osnovu. Revizijom je konstatovano i da su
pojedina uzorkom obuhvaéena plac¢anja vr$ena na bazi nepotpune dokumentacione osnove u iznosu
od 11.348,19¢€.

Revizijom pravilnosti poslovanja utvrdeno je da OpStina nje u popunosti ispoStovala odredbe ¢lana
51 i 26 Zakona o budZetu, ¢lana 51 Zakona o finansiranju lokalne samouprave, ¢lana 18 Zakona o
sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u dijelu uspostavljanja unutrasnje revizije, odredbe ¢lana
30, 38, 117 i 118 Zakona o javnim nabavkama, ¢lana 43, 46 i 47 Zakona o drZavnoj imovini i ¢lana 21
Zakona o finansiranju politickih partija.

Na osnovu navedenog, nadlezni Kolegijum DRI izraZzava Uslovno misljenje na Zavr$ni racun BudZeta i
uskladenost poslovanja sa zakonskim propisima.

PREPORUKE | MJERE

1. Opstina je Odlukom o organizaciji i nadinu rada lokalne uprave, za obavljanje specifi¢nih
poslova predvidjela osnivanje Komunalne policije, Sluzbe zastite i Centra za informacioni
sistem za koje Pravilnikom o untrasnjoj organizaciji i sitematizaciji radnih mjesta u lokalnoj
upravi, broj 01-1042 od 28.09.2011. godine, donesenim od strane predsjednika OpSstine, nijesu
utvrdena rukovodeca radna mjesta, kako je propisano ¢l 6 Uredbe o sluZzbenim zvanjima
lokalnih sluzbenika i namjestenika i uslovima za njihovo vrsenje u organima lokalne uprave.

= Preporuka: Neophodno je uskladiti pravilnike o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji
radnih mjesta u lokalnoj upravi sa Odlukom o organizaciji i nacinu rada lokalne uprave i
Uredbom o sluzbenim zvanjima lokalnih sluzbenika i namjestenika i uslovima za njihovo
vrienje u organima lokalne uprave u cilju pokrivanja upravnih oblasti iz nadleznosti Opstine.
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Prilikom objavljivanja Odluke o ZavrSnom rac¢unu budZeta Opstine PluZine za 2012. godinu u
“Sl. list CG - opstinski propisi, br. 023/13, nije objavljen raspored sredstava BudzZeta po
potrosackim jedinicama i blizim namjenama u Posebnom dijelu budzeta.

Preporuka: Neophodno je shodno ¢lanu 51 i 26 Zakona o budZetu objavljivati Odluku o
Zavrsnom racunu budzeta Opstine koja sadrzi opsti i posebni dio.

Preusmjeravanje sredstava izvrSeno naknadno nakon isteka budZetske godine, shodno
Zakljucku predsjednika Opstine, broj 01-216 od 25.03.2013. godine za budZet ostvaren u
fiskalnoj 2012. godini, u iznosu od 285.885,00€, nije izvrseno u skladu sa odredbama ¢lana 51
Zakona o finansiranju lokalne samouprave, kojim je utvrdeno da u sluc¢aju nastanka okolnosti
koje nisu bile poznate u vrijeme usvajanja budZeta predsjednik moZe vrsiti preusmjeravanje
sredstava. Sprovedenim Zaklju¢kom o preusmjeravanju sredstava dio sredstava u iznosu od
76.645,00€ odnosi se na preusmjeravanje sredstava dok se iznos od 209.250,00€ odnosi na
korekciju racuna 44162 kapitalni izdaci na racune subanalitike u istom iznosu. Zbog
sprovedenih preusmjeravanja nakon isteka budZetske godine u ZavrSnom racunu budZeta
nijesu iskazana prekoracenja u ukupnom iznosu od 47.776,41€.

Preporuka: Neophodno je da Opstina u toku fiskalne godine, u slu¢aju nastanka okolnosti
koje nisu bile poznate u vrijeme usvajanja budzZeta, po prethodno donijetim rjesSenjima o
preusmjeravanju sredstava sprovodi preusmjeravanja, kako bi se izdaci realizovali na teret
planiranih sredstava, a ne naknadno nakon isteka fiskalne godine.

Opéstina Pluzine nije u skladu sa ¢lanom 18 Zakona o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola i
¢lanom 4 Uredbe o uspostavljanju unutrasnje revizije u javnom sektoru uspostavila unutrasnju
reviziju.

Preporuka: Neophodno je da Opstina uspostavi Unutrasnju reviziju u skladu sa Zakonom o
sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u javhom sektoru i Uredbom o uspostavljanju
unutrasnje revizije u javhom sektoru.

Uvidom u dokumentacionu osnovu na bazi koje je izvrSena realizacija izdataka, utvrdeno je da
su pojedina placanja izvrSena na osnovu:

- RjeSenja koja ne sadrZe obrazloZenja sa precizno opisanim osnovom i pozivom na
dokument u skladu sa kojim se vrse placanja,

- Nepotpune dokumentacije za uzorkom obuhvaéenu realizaciju izdataka u iznosu od
11.348,19¢€.

- Odluka u kojima je iznos naknade utvrden u visini najniZze cijene rada, koja nije u
primjeni, donoSenjem novih zakonskih rjesenja.

- Racuna u kojima je iskazan broj ugovora, razli¢it od broja Ugovora koji smo imali na uvid.

Preporuka: Neophodno je pla¢anja sa Konsolidovanog racuna trezora realizovati na osnovu
potpune dokumentacione osnove i rjeSenja koja sadrZe precizna obrazloZenja u skladu sa
kojima se vrsi budzetska potrosnja. Takode, potrebno je izmijeniti interna akta u kojima je
osnov naknade utvrden prema najniZoj cijeni rada koja nije u primjeni, shodno vaze¢im
zakonskim rjesenjima.

Opstina je u fiskalnoj 2012. godini preko blagajne izvrsila jednokratno isplatu regresa za 31
zaposlenog u iznosu od po 250,00€, sto nije u skladu sa Uputstvom za obracun bruto zarada
prema kojem je u okviru startnog dijela zarade uklju¢ena 1/12 regresa i topli obrok.

Preporuka: Neophodno je da se Opstina pridrzava Uputstva za obracun bruto zarada u
skladu sa kojim je u okviru startnog dijela zarade ukljuéena 1/12 regresa i topli obrok.
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10.

U periodu odrZavanja izbora u organima OpStine su otpocela sa radom 4 pripravnika sto nije u
skladu sa odredbama ¢lana 21 Zakona o finansiranju politickih partija (,,SI. list CG-Opstinski
propisi“, br. 2 /14).

Preporuka: Opstina treba da se pridrzava odredbi ¢lana 21 Zakona o finansiranju politickih
partija.

Uzorkom obuhvaéena angaZovanja ugovorima o djelu u neto iznosu od 6.052,00€,
angaZovanja za rad u komisijama u neto iznosu od 2.270,00€ i ostala angaZovanja za koja nije
zaklju¢en ugovor u neto iznosu od 18.440,00€ utvrdeno je da Opstina nije iskazivala visinu
naknada u bruto iznosu i nije vrsila obracun i uplatu poreza na dohodak fizickih lica, opStinskog
prireza i doprinosa za obavezno socijalno osiguranje u slu¢ajevima kada angaZovana lica nijesu
osigurana po drugom osnovu.

Preporuka: Za angaZovanja lica za ucesca u radu komisija, angazovanja ugovorima o djelu i
ostala angaZovanja neophodno je zakljucivati Ugovore o angaZiovanjima u bruto iznosu,
definisati prava i obaveze ugovornih strana i prilikom isplate ugovorenog iznosa izvrsiti
obracun i uplatu Poreza na dohodak fizickih lica, opstinskog prireza i doprinosa za obavezno
socijalno osiguranje u zavisnosti da li je lice osigurano po drugom osnovu.

Uvidom u dokumentaciju za jednokratna socijalna davanja ustanovljeno je da je Opstina vrsila
isplate istim licima viSe puta, iako se sa ovog izdataka vrsi isplata jednokratnih socijalnih
pomodi, pri ¢emu su gotovinskim sistemom placanja uzorkom obuhvacene isplate iznosile
33.340,00€.

Preporuka: Neophodno je jednokratna socijalna davanja dodjeljivati na osnovu priloZene
validne dokumentacije nespornih podnosilaca zahtjeva za dodjelu pomodi, koriste¢i
gotovinska pla¢anja u najneophodnijim slucajevima.

Opstina je preko blagajne izvrsila gotovinske isplate u iznosu od 166.937,76€, od Cega se iznos
od 40.193,50€, odnosi na naknade skupstinskim odbornicima, iznos od 3.900,00€ na ostale
naknade, iznos od 15.967,85€ na izdatke za materijal i usluge, iznos od 6.756,60€ na tekuce
odrzavanje, iznos od 58.322,00€ na transfere institucijama, pojedincima, nevladinom i javhom
sektoru, dok je iznos od 10.110,00€ realizovan sa izdatka tekuce budZetske rezerve.

Preporuka: Neophodno je da Opstina gotovinski sistem placanja koristi samo za
podmirivanja kontinuiranih potreba koje se ne mogu efikasno obaviti preko uobicajenog
sistema pla¢anja trezora.

Uzorkom obuhvadeni izdaci u iznosu od 22.424,10€ za transfere obrazovanju opredijeljeni su
na ime finansijske pomodi za ucesée ucenika u ekskurziji, za finansiranje prevoza prosvjetnih
radnika i ucenika na zahtjev obrazovne institucije, za pomo¢ u nabavci udzbenika. Prevoz
nastavnog osoblja i uenika, u iznosu od 5.030,00€, izvrSen je angaZovanjem fizickih lica bez
zaklju€enih ugovora, a u skladu sa zahtjevima JU Osnovna Skola “Becko Jovovi¢”, Stabna u
prevozu nastavnog osoblja i za pokrice troSkova prevoza ucenika. UcleS¢e Opstine za
realizovanje maturske ekskurzije u iznosu od 5.610,00€, izvrSeno je uplatom na bankarski
racun ucenika koji je odabran za predstavnika ucesnika ekskurzije, a u skladu sa zahtjevom za
sponzorstvo.

Preporuka: Neophodno je da Opstina sredstva na ime sponzorstva ucenicima, kao i sredstva
za pokri¢e troskova prevoza nastavnog osoblja i ucenika realizuje na osnovu zahtjeva
obrazovne institucije, prenosom opredijeljenih sredstava na Ziro racun obrazovne institucije
ili davaocima usluga po ispostavljenim rac¢unima, a ne na Ziro racun ucenika i angaZzovanjem
lica za usluge prevoza bez ugovaranja usluge.
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13.

14.

15.

U fiskalnoj 2012. godini OpStina je za finansiranje aktivnosti u sportu izdvojila sredstva u
iznosu od 39.589,43€. Opstina nije imala ustanovljene organe ili referate koji bi se bavili
predlaganjem aktivnosti za unaprjedenje sporta na teritoriji Opstine i za dio finansiranja
aktivnosti u sportu nije raspolagala sa potpunom dokumentacionom osnovom za utrosena
sredstva.

Preporuka: Neophodno je da Opstina u narednom periodu finansira aktivnosti u sportu u
skladu sa Odlukom o finansiranju aktivnosti u sportu donesenom od strane Skupstine
opstine (,,SI. list CG-Opstinski propisi“, br. 2/14). Da angaZovanja lica za unaprjedenje sporta
na teritoriji OpStine, u skladu sa zakljucenim ugovorima i obracunatim i uplac¢enim
obavezama po osnovu poreza na dohodak fizickih lica, prireza na porez i doprinosa za
obavezno socijalno osiguranje u slu¢ajevima kada angaZovano lice nije osigurano po drugom
osnovu, evidentira na racunu ugovorene usluge.

Za izvodenje radova na izgradnji lokalnih puteva, u skladu sa sprovedenim postupkom javnih
nabavki zaklju¢en je Ugovor br. 01-875 od 22.09.2011. godine, izmedu Opstine i izvodaca
radova sa rokom zavrSetka radova od 40 dana. Uz Ugovor br. 01-875 od 22.09.2011. godine
zaklju€eni su i Aneks 1, br. 01-875/3, kojim se ¢lanom 5 rok zavrSetka radova od 40 dana
mijenja najkasnije do 30. Aprila 2012. godine; Anex 2 br. 01-875/4 od 30.12.2011. godine i
Anex 3 br. 01-875/5 od 30.04.2012. godine kojim se ¢lan 5 Ugovora mijenja i kojim se izvodac
obavezuje da radove kompletno dovrsi i preda Naruciocu na upotrebu najkasnije do 30.
septembra 2012. godine. Prekoracenje roka zavrSetka radova odstupa od roka utvrdenog
javnim pozivom br. 03/11 od 28.06.2011. godine i Ugovorom br. 01-875 od 22.09.2011.
godine.

Preporuka: Neophodno je da Opstina definiSe realan rok zavrSetka radova u postupcima
javnih nabavki i zaklju¢enim Ugovorima.

Sa raCuna izdataka za lokalnu infrastrukturu, realizovana su sredstva u iznosu od 482.000,00€
na osnovu privremenih situacija broj 1, 2 i 3 u skladu sa Odlukom o izboru najpovoljnije
ponude br. 01-76 od od 25.07.2012. godine i Ugovorom o gradenju br. 01-778 od 06.08.2012.
godine za pripremu i asfaltiranje lokalnih puteva u duzini 5 km, popravci asfaltnog zastora u
naselju i na lokalnim putevima i Skarpiranju kosina-zasijeka. Uvidom u dokumentaciju
ustanovili smo da je Privremena situacija broj 1 zavedena pod brojem 04/1669 od 03.08.2012.
godine u iznosu od 258.695,19€, odnosno tri dana ranije u odnosu na datum zakljuéenja
Ugovora, a da su plac¢anja otpocela 07.08.2012. godine u iznosu od 50.000,00€, odnosno dan
nakon potpisivanja ugovora, dok je preostali iznos placen u osmom, devetom i desetom
mjesecu. Po drugoj privremenoj situaciji koja je zavedena u novembru u iznosu od
110.588,40€ placanja su izvrsena u septembru.

Imajudi u vidu da je Privremena situacija broj jedan dostavljena tri dana prije zakljuenja
Ugovora a da je plaéanje izvrseno dan nakon zaklju¢enja Ugovora, Opstina je prije isteka roka
za Zalbu shodno odredbama c¢lana 122 Zakona o javnim nabavkama i zaklju¢enog Ugovora
angaZovala pravno lice za izvodenje radova i otpocela sa placanjem obaveza dan nakon
zakljucenja ugovora.

Preporuka: Opstina treba da nakon zakljucenja ugovora angaZuje izvodaca radova na
poslovima koji su predmet ugovora i da placanja vrsi u skladu sa ugovorom utvrdenim
uslovima.

Sa racduna 461-1 Otplata hartija od vrijednosti i kredita rezidentima izvrSena su placanja po
osnovu izdataka za kamate u ukupnom iznosu od 34.859,61€, koje je trebalo planirati i
realizovati sa izdatka 415-1 kamate rezidentima. Prema izjaSnjenju Opstine na Preliminarni
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17.

18.

izvjestaj, Odlukom o planu budZeta za 2014. godinu, planirani su izdaci za otplatu kamata na
racunu 415-1 Kamate rezidentima.

Preporuka: U cilju realnog iskazivanja i razgraniCenja izdataka za kamate i izdataka za
otplatu hartija od vrijednosti i kredita rezidentima neophodno je da Opstina izdatke za
kamate evidentira na racunu 415-1 Kamate rezidentima, kako bi se realizovale na teret
planiranih sredstava.

Sadasnja vrijednost upravne zgrade u PluZinama iznosi 105.337,14€, a povrSina prema listu
nepokretnosti je 440m?, odnosno 239,40€ po m? §to ukazuje da je vrijednost upravne zgrade
podcijenjena u odnosu na trZisnu vrijednost.

Preporuka: Potrebno je izvrsiti ponovnu procjenu vrijednosti upravne zgrade, shodno
odredbama ¢€l. 43 Zakona o drzavnoj imovini i MRS-JS-17 Nekretnine, postrojenja i oprema,
kako bi se vrijednost nepokretnosti uskladila sa fer trziSnom vrijednoscu.

U registru nepokretnih stvari i zemljiSta koji je u izradi, nije prikazana vrijednost zemljista i
gradevinskih objekata.

Preporuka: Neophodno je da Opstina u registru nepokretnosti obezbijedi aZzurirane podatke
naturalno i vrijednosno iskazane shodno odredbama clana 46 i 47 Zakona o drZavnoj imovini
i ¢lana 2 Uredbe o nacinu vodenja evidencije pokretnih i nepokretnih stvari i o popisu stvari
u drzavnoj svojini.

Opstina je donijela Plan javnih nabavki za 2012. godinu, broj: 01-151 od 24.02.2012. godine,
koji je shodno odredbama c¢lana 38 Zakona o javnim nabavkama trebalo donijeti najkasnije do
31. januara fiskalne godine. Sluzbenik za javne nabavke nije vodio evidenciju o dodijeljenim
javnim nabavkama primjenom neposrednog sporazuma, Sto nije u skladu sa ¢lanom 117
Zakona o javnim nabavkama. Na bazi uzorka utvrdili smo da racuni u ukupnom iznosu od
16.080,68€, nisu uklju€eni u iznos javnih nabavki prikazan neposrednim sporazumom, $to nije
uskladu sa ¢lanom 117 i 118 Zakona o javnim nabavkama. Ukljucujuci testirani iznos od
16.080,68€, koji nije iskazan u obrascu C, ukupna vrijednost javnih nabavki neposrednim
sporazumom iznosi 70.745,96 €, Sto Cini 8,38% izvrSenog budZeta za javne nabavke, Opstine
Pluzine, koji je u 2011. godini iznosio 844.308,39€, odnosno za 11,644,37€ je ostvarena u
vecem iznosu u odnosu na ¢lanom 30 Zakona o Javnim nabavkama utvrdeni limit.

Preporuka: Neophodno je shodno odredbama ¢lana 38 Zakona o javnim nabavkama donijeti
Plan javnih nabavki najkasnije do 31. januara fiskalne godine. Takode, potrebno je shodno
odredbama c¢lana 117 i 118 Zakona o javnim nabavkama, evidentirati sve potrebne podatke
o dodijeljenim javnim nabavkama u cilju iskazivanja tacnih podataka u lzvjeStaju koji se
dostavlja nadleznom organu uz postovanje odredbi ¢lana 30 Zakona o javnim nabavkama.

Ne kvalifikujuc¢i nase misljenje isticemo da je Opstina za obracun fiksnog dijela zarade primjenjivala
obracunsku vrijednost koeficijenta u iznosu od 120,00€, a da Vlada Crne Gore u skladu sa tackom 10
Zakljuéaka, broj 06-1050/2 od 09.05.2013. godine, preporucuje opstinama, javnim preduzeéima i

ustanovama Cciji je osniva¢ opstina da za utvrdivanje fiksnog dijela zarade zaposlenih primjenjuje
obracunsku vrijednost koeficijenta koju utvrduje Vlada Crne Gore za obracun fiksnog dijela zarade
drzavnih sluzbenika i namjestenika.

NadlezZni kolegijum DRI utvrdio je da obim nepravilnosti i nedostataka kod subjekta revizije nalaze:

[ Da subjekt revizije u roku od 6 mjeseci izvijesti Drzavnu revizorsku instituciju o preduzetim

radnjama po iskazanim preporukama.
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1ZVOD IZ 1ZVJESTAJA O KONTROLNOJ REVIZIJI
OPSTINE PLAV

Vrsta revizije: Kontrolna revizija
Subjekat revizije: Opstina Plav
Predmet revizije: Kontrola realizacije preporuka sadrzanih u Kona¢nom izvjestaju Drzavne

revizorske institucije o reviziji Opstine Plav
Trajanje revizije: 30 revizorskih dana

Sastav Kolegijuma: g. Dragisa Pesi¢, ¢lan Senata — rukovodilac Kolegijuma
dr Branislav Radulovi¢, ¢lan Senata — ¢lan Kolegijuma
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1. UTVRDENO CINJENICNO STANJE | NALAZ REVIZIJE

Drzavna revizorska institucija je izvrsila reviziju Zavr$nog racuna BudZeta Opstine Plav za 2011.
godinu i uradila lzvjeStaj sa predlogom preporuka i mjera. Na osnovu izvrSene revizije nadlezni
Kolegijum DRI je dao negativno misljenje i izradio 20 preporuka i mjera sa rokom od 6 mjeseci za
njihovo izvrsenje. Opstina Plav u ostavljenom roku nije dostavila lzvjeStaj o preduzetim mjerama na
ispunjenju preporuka sto je bio dodatni razlog za vrSenje kontrolne revizije.

Na zahtjev DRI, Opstina Plav je aktom broj: 031-67 od 28.01.2014. godine obavijestila Instituciju o
preduzetim aktivnostima na otklanjanju utvrdenih nepravilnosti datih u lzvjeStaju o reviziji. U
dostavljenom aktu navedene su aktivnosti koje je Opstina Plav sprovela po preporukama datim od
strane DRI.

Terenska revizija realizacije preporuka je izvrSena 24.02. - 28.02. 2014. godine i rezultirala je izradom
IzvjeStaja o kontrolnoj reviziji Opstine Plav.

Na preliminarni izvjestaj DRI br. 40112-05-170/21 od 07.04.2014. godine, Opstina Plav je uputila
Izjasnjenje broj: 031 — 309 od 11.04.2014. godine, kojim nije osporila nalaze DRI veé je pojasnila
“razloge zbog ¢ega neke preporuke nije moguce u potpunosti isposStovati i upodobiti sa propisima”.

U nastavku je dat pregled konstatacija i preporuka iz Izvjestaja o reviziji kao i revizorski nalaz tokom
terenske revizije o stepenu realizacije datih preporuka iz izvjestaja o reviziji.

2. OCJENA UTVRPENOG CINJENICNOG STANJA

Na bazi sprovedene kontrolne revizije, zapisnika drZavnih revizora, i analize lzjasnjenja subjekta
revizije (br. 031-309 od 11.04.2014 god.) na Preliminarni izvjestaj Kontrolne revizije Opstine Plav, a u
skladu sa ¢lanom 12 Zakona o Drzavnoj revizorskoj instituciji i ¢lana 48 Poslovnika Drzavne revizorske
institucije, nadlezni Kolegijum DRI u sastavu: Dragisa Pesi¢ (rukovodilac Kolegijuma) i Branislav
Radulovi¢ (¢lan Kolegijuma), na sjednici odrzanoj 16.05.2014. godine, usvojio je Konacni izvjestaj
Kontrolne revizije Opstine Plav.

Drzavna revizorska institucija je prilikom revizije ZavrSsnog raCuna budZeta Opstine Plav za 2011.
godinu, Opstini Plav izradila ukupno 20 preporuka. Kontrolnom revizijom obavljenom u prvom
kvartalu 2014. godine utvrdeno je da je 8 preporuka realizovano, 6 preporuka je djelimi¢no
realizovano, dok 6 preporuka nije realizovano. Kontrolnom revizijom je utvrdeno da kod realizacije
ranije izradenih preporuka i dalje postoje nedostaci u radu subjekta revizije u segmentima:
planiranja i izvrSenja budZeta; finansijskog izvjeStavanja; evidencije imovine i javnih nabavki.

Na osnovu izvrSene revizije DRI posebno ukazuje na sljedece Cinjenice:

1) Predlog Odluke o ZavrsSnom ra¢unu BudZeta opstine Plav za 2012. godinu nije blagovremeno
razmatran jer nijesu dostavljeni podaci i informacije o utrosenim sredstvima u 2012. godini,
pregled obaveza opstine po svim osnovama kao i pregled potraZivanja. Skupstina opstine
Plav na sjednici odrzanoj 31.03.2014. godine donijela je Odluku o ZavrSnom racunu BudzZeta
Opstine Plav za 2012. godinu (“Sl. list CG” br. 11/14). Takode, vazno je napomenuti da
Predlog odluke o Zavrsnom racunu BudZeta Opstine Plav za 2011. godinu joS uvijek nije
usvojen.
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2) Uvidom u Odluku o izmjenama i dopunama Odluke o BudZetu Opstine Plav za 2013. godinu i
glavnu knjigu utvrdeno je da Opstina nije planirala obaveze po osnovu poreza i doprinosa na
zarade zaposlenih u 2013. godini (pozicije: 411-2 porez na zarade; 411-3 doprinosi na teret
zaposlenog; 411-4 doprinosi na teret poslodavca; 411-5 opstinski prirez) i da navedene
obaveze nijesu izmirivane od aprila 2012. godine.

3) Opstina Plav nije postovala Ugovor o finansijskom restruktuiranju Opstine Plav br. 01-
19589/1 od 28.11.2011. godine zaklju¢en sa Ministarstvom finansija.

Opstina Plav nije postovala Protokol br. 03/18 - 6871 od 08.12.2011. godine o nacinu i
dinamici pla¢anja obaveza po osnovu neizmirenih poreza i doprinosa na zarade zakljucen sa
Poreskom upravom CG - PJ Berane.

4) U lzvjeStaju o neizmirenim obavezama — Obrazac NEO, nije iskazano stanje neizmirenih
obaveza javnih preduzeca i ustanova na kraju 2012. i 2013. godine. U postupku revizije
Drzavnoj revizorskoj instituciji nijesu prezentirani zavrsni racuni javnih preduzeca i javnih
ustanova iz razloga Sto ih javna preduzeda i javne ustanove ne dostavljaju Opstini Plav iako je
Opstina njihov osnivac.

NadleZni Kolegijum DRI utvrdio je da obim i karakter utvrdenih nepravilnosti i nedostataka kod
subjekta revizije nalaze:

[0 Da se sa sadrzajem Konacnog izvjeStaja o kontrolnoj reviziji OpsStine Plav upoznaju
ministarstva nadlezna za nadzor nad subjektom revizije (Ministarstvo unutrasnjih poslova i
Ministarstvo finansija).

[0 Da se sa sadrzajem lzvjestaja DRI upozna Odbor za ekonomiju, budzZet i finansije Skupstine
Crne Gore.

[0 Da Opstina Plav u roku od 6 (Sest) mjeseci izvijesti DrZavnu revizorsku instituciju o
preduzetim mjerama na ispunjenju nerealizovanih preporuka iz ovog lzvjestaja.
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Sastav Kolegijuma:

Finansijska revizija i revizija pravilnosti
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Godisnji finansijski izvjeStaj za 2013. godinu
90 revizorskih dana

g. Dragisa Pesi¢, ¢lan Senata — rukovodilac Kolegijuma
dr Milan Dabovié, predsjednik Senata — ¢lan Kolegijuma
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1. Opsti podaci o subjektu revizije

»Monteput” d.o.o Podgorica je osnovan Odlukom o osnivanju drustva sa ogranicenom odgovornoscu
(,,SI. list RCG” br. 76/05 od 16.12.2005. godine i 68/09 od 13.10.2009. godine), donijetom od strane
Vlade CG. Vlada Crne Gore je osnivac i jedini vlasnik Drustva, u obimu 100%.

Shodno ¢lanu 17 Odluke o osnivanju Drustva Ministarstvo pomorstva, saobracaja i telekomunikacija
je uz saglasnost Ministarstva finansija zakljucilo sa ,,Monteput” d.o.o. (u daljem tekstu: Drustvo)
Ugovor o prenosu poslova upravljanja i odrzavanja tunela ,Sozina“ i prilaznih saobracajnica br. 1992
od 14.06.2007. godine. U skladu sa navedenim ugovorom, Drustvo je u svojstvu poslovnog
sliedbenika Direkcije za izgradnju autoputeva preuzeo potraZzivanja, obaveze i sredstva prihodovana
u okviru Direkcije za izgradnju autoputeva. Ugovorom je utvrdena i obaveza vracanja rata i kamata
na kredit Evropske investicione banke (EIB) u skladu sa uslovima o finansiranju projekta Evropski
put/tunel ,Sozina“ iz prihoda koje ostvari Drustvo.

Shodno Zakonu o privrednim drustvima Drustvo je upisano 08.12.2005. godine u Centralni registar
Privrednog suda u Podgorici pod brojem 5-0295114/007 kao Drustvo sa ograni¢enom odgovornoséu
»Monteput” — Podgorica.

Osnovni kapital drustava obezbijedila je Vlada CG i ¢ine ga:

- Novcani ulog u iznosu od 1.000,00€ i

- Nenovcani ulog u obliku opreme i drugih sredstava u spisku imovine Drustva, procijenjene
vrijednosti 496.153,00€.

Sredstva za poslovanje Drustva obezbjeduju se iz:

- Upla¢enog uloga odnosno unesenih sredstva od Vlade CG na ime kapitala drustva,

- Prihoda od obavljanja djelatnosti drustva (naknade — putarine za upotrebu tunela ,Sozina“ i
prilaznih saobracajnica, zakupa putnog zemljista i postavljanje natpisa u putnom pojasu i
drugih prihoda definisanih Odlukom o osnivanju),

Ostvarenih pozajmica, kredita, udruzenih sredstava po osnovu zajednickog ulaganja i/ili
privatno javnog partnerstva uz saglasnost Vlade, donacije i drugih izvora.

Drustvo ima otvorene racune kod Hipotekarne banke, Podgoricke banke — Societe generale group,
Atlasmont banke, NLB Montenegrobanke, Crnogorske komercijalne banke. Lice ovlaséeno za
raspolaganje finansijskim sredstvima Drustva za 2013. godinu, bio je izvr$ni direktor Goran Vujovic.

Organi drustva su: Odbor direktora i Izvr$ni direktor.

Odbor direktora je organ upravljanja Drustva, ima tri ¢lana i imenuje ga Vlada Crne Gore na period
od 4 godine. Predsjednik odbora direktora Drustva je Ratko Ivanovic.

Izvrsni direktor je organ rukovodenja koga imenuje Vlada CG na period od 4 godine, uz mogucnost
ponovnog imenovanja. lzvrini direktor Drustva do 26.12.2013. godine bio je Goran Vujovié, koji je
razrijeSen a umjesto njega, na istoj sjednici Vlade CG imenovan je Osman Nurkovi¢. Sjediste
preduzeca je u Podgorici, Bulevar revolucije br. 9.

2. Racunovodstvene politike

Na osnovu odredbi Zakona o racunovodstvu i reviziji (Sl. list RCG br. 65/05, 80/08 i 73/10), i ¢lana 17
Statuta DrusStva, Odbor direktora drustva donio je Pravilnik o radunovodstvu i raunovodstvenim
politikama D.0.0 ,Monteput” — Podgorica, br. 6397/4 od 23.12.2010. godine i Izmjene i dopune
istog Pravilnika br. 9116 od 27.12.2012. godine.
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3. Misljenje, utvrdeno €injeni¢no stanje i preporuke

Drzavna revizorska institucija na osnovu clana 4 Zakona o DrZavnoj revizorskoj instituciji i Odluke
Kolegijuma o vrsenju revizije br. 40113-05-276 od 26.02.2014. godine, izvrsila je reviziju Godisnjeg
finansijskog izvjestaja “Monteput” d.o.o Podgorica za 2013. godinu. Revizija je izvrSena u skladu sa
Poslovnikom DrZzavne revizorske institucije, Uputstvom o metodologiji rada Drzavne revizorske
institucije i Medunarodnim standardima revizije za javni sektor (ISSAI). Na bazi sprovedene revizije,
utvrdenog Cinjeni¢nog stanja i razmatranja lzjasnjenja subjekata revizije na Preliminarni izvjestaj
Drzavne revizorske institucije (br. 4810 od 24.07.2014. godine), a u skladu sa ¢l. 12 Zakona o
Drzavnoj revizorskoj instituciji i ¢l. 50 Poslovnika Drzavne revizorske institucije, nadlezni Kolegijum u
sastavu: Dragisa Pesi¢ (¢lan Senata - rukovodilac Kolegijuma) i dr Milan Dabovi¢ (predsjednik Senata -
¢lan Kolegijuma), na sjednici odrzanoj 31.07.2014. godine, usvojio je:

Konacan
Izvjestaj o reviziji godisnjeg finansijskog izvjestaja
“Monteput” d.o.o Podgorica za 2013. godinu

Godisnji finansijski izvjeStaj “Monteput” d.o.o Podgorica za 2013. godinu, ne sadrzi materijalno
znacajne greske i daje objektivan prikaz iskazanih primitaka i izdataka u skladu sa opste prihvaéenim
okvirom finansijskog izvjeStavanja. Po nasem misljenju, prezentirani finansijski izvjeStaji po svim
materijalnim pitanjima korektno prikazuju finansijsko stanje u Drustvu u periodu 01.01. -
31.12.2013. godine, iskazani finansijski rezultat i finansijske tokove u 2013. godini, te iz tih razloga
nadlezni Kolegijum izraZava pozitivnho misljenje.

Ne izrazavajuéi rezervu na dato misljenje skreéemo paznju na utvrdena odstupanja u primjeni
Zakona o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru, Zakona o zapoSljavanju i
Zakona o javnim nabavkama, kao i konstatovanih nedostataka u evidentiranju imovine.

3.1. Unutrasnje kontrole i racunovodstveni sistem
Revizijom je utvrdeno da:

e  Drustvo nije u skladu sa ¢lanom 14 Zakona o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u
javnom sektoru odredio lice zaposleno kod subjekta koje je zaduZeno za uspostavljanje,
sprovodenje i razvoj finansijskog upravljanja i kontrola i nije donio plan za uspostavljanje
finansijskog upravljanja i kontrola;

e  Pojedina unutrasnja akta nijesu medusobno usaglasena:

- Revizijom je utvrdeno da u okviru Odjeljenja za zasStitu od poZara i obezbjedenja
objekata, 6 zaposlenih sluzbenika posjeduju dozvole za poslove fizicke zastite, koje su
izdate od strane Uprave policije, dok 3 sluzbenika ne posjeduju potrebne dozvole za
vrienje poslova radnog mjesta na koje su rasporedeni.

- Pravilnikom o racunovodstvu i racunovodstvenim politikama odredeno je da je
knjigovoda odgovoran za azurno i tacno vodenje glavne knjige i dnevnika glavne knjige.
Medutim, Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta ukinuto je
radno mjesto Knjigovoda, a radni zadaci preneseni na ostale izvrSioce u Odjeljenju za
racunovodstvo i finansije — 4 izvrSioca.

- U postupku revizije utvrdeno je da odgovorno lice, koji je Pravilnikom o koriséenju
sluzbenih vozila bio zaduZen za izdavanje naloga za koriséenje sluzbenog vozila, isti nije
izdavao na propisanom obrascu (obrazac PN) zaposlenim koji su koristili sluzbena vozila,
dok je pripremao i izdavao nalog za kontrolu upotrebe sluzbenih i drugih vozila i
potrosnju goriva (Obrazac OK).
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Radunovodstveni softveri i evidencije nijesu medusobno povezani, $to znacajno usporava rad
i dovodi do mogucnosti greske u radu.

Preporuke:

1.

3.2

Preporucuje se Drustvu da preduzme aktivnosti na uspostavljanju sistema unutrasnjih
finansijskih kontrola i postupi u skladu sa odredbama Zakona o sistemu unutrasnjih
finansijskih kontrola u javnhom sektoru, Uredbom o uspostavljanju unutrasnje revizije u
javnom sektoru i Pravilnikom o nacinu i postupku uspostavljanja i sprovodenja finansijskog
upravljanja i kontrola.

Preporucuje se Drustvu da u potpunosti primjenjuje Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta i na sistematizovana radna mjesta rasporeduje zaposlene koji
ispunjavaju uslove za njihovo vrsenje. Neophodno je uskladiti Pravilnik o raCunovodstvu i
racunovodstvenim politikama sa Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji i
obezbjediti u potpunosti njegovu primjenu.

Preporucuje se potpuna primjena Uredbe o uslovima i nacinu koriS¢enja prevoznih
sredstava u svojini Crne Gore, tako da pored naloga za kontrolu upotrebe sluzbenog vozila
i potrosnju goriva (Obrazac OK), treba obezbijediti i izdavanje naloga za koris¢enje vozila
(obrazac PN).

Preporucuje se subjektu revizije da postojece racunovodstvene evidencije — softvere
unaprijedi, na nacin da ih medusobno integriSe i poveZe, kako bi se podaci uneseni na
automatskog naloga bi omogucila kontrolu unesenih podataka na osnovu dostavljene
dokumentacije, a svakako smanjila mogucnost greske.

Imajuéi u vidu obim i znacaj prihoda za naplatu naknade — putarine kod vodenja blagajne
za naplatu ovog prihoda preporucuje se da se blagajne vode elektronski, a podaci dobijaju

kroz softvere direktno sa poreskih registar kasa.

Bilans stanja

Revizijom je utvrdeno da:

Drustvo umanjuje nematerijalnu imovinu za iznos izdataka za kredit EIB i knjizi na teret
amortizacije. Na utvrdeni model evidentiranja i umanjenja nematerijalne imovine data je
Saglasnost Ministarstva finansija.

Drustvo prilikom popisa ne usaglasava do kraja knjigovodstveno i stvarno stanje popisane
imovine. U popisnom materijalu vise je iskazana sadasnja vrijednost opreme, vozila i ostalih
osnovnih sredstava za 11.423,15€ u odnosu na knjigovodstveno stanje. Navedena razlika se
mora utvrditi i uskladiti sa knjigovodstvenim stanjem.

U postupku revizije Drustvo je prezentiralo rekapitulaciju ostvarenih rashoda za projekat
tunela ,Sozina” sa priklju¢nim saobradajnicama u iznosu od 72.921.916€. Medutim, Drustvo
nije dostavilo ove podatke organu uprave nadleznom za poslove imovine.
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Preporuke:

6.

3.3.

Preporucuje se Drustvu da nedospjele kamate po kreditu EIB prenese sa nematerijalnih
ulaganja na ostala aktivna vremenska razgranicenja (AVR-obracunate kamate koje
dospijevaju za placanje u periodu duzem od 12 mijeseci). Za iznos ispla¢enih kamata
umanjivala bi se AVR, a teretili troskovi kamata. U poslovnim knjigama, u pasivi bilansa
stanja, neophodno je iznos glavnice koji dospijeva u tekuéoj godini, evidentirati kao
kratkorocne finansijske obaveze.

Preporucuje se Drustvu da na kraju poslovne godine, prilikom vrSenja popisa imovine
potraZivanja i obaveza, usaglasi knjigovodstveno i stvarno stanje i utvrdi i obrazlozi
utvrdene razlike.

Preporucuje se Drustvu da dostavlja podatke o stanju drZzavne imovine koju koristi organu
uprave nadleZznom za poslove imovine, na nacin i u rokovima predvidenim Zakonom o
drzavnoj imovini i Uredbom o nacinu vodenja evidencije pokretnih i nepokretnih stvari i o
popisu stvari u drzavnoj svojini.

Bilans uspjeha

Revizijom je utvrdeno da:

Pravilnikom o poslovima, obavezama i odgovornostima Kontrolora i Operatera za naplatu
putarine nijesu do kraja definisani svi poslovi i obaveze zaposlenih.

Drustvo nije donijelo interni akt kojim bi se regulisao status vozila koja su imala besplatan
prolaz i nacin postupanja zaposlenih u slucajevima besplatnog prolaza kroz tunel ,Sozina“.

Drustvo prilikom zaposljavanja 4 lica (dva u 2013. godine i dva u 2014. godine), zbog
bolovanja zaposlenih operatera, nije postovalo ¢lan 3 Kolektivhog ugovora kojim je
odredeno da se zasnivanje radnog odnosa radi popune slobodnih radnih mjesta vrsi na
osnovu javnog oglasa.

Na osnovu ¢lana 134 Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima i ¢lana 55 Uredbe o
organizaciji i nainu rada drzavne uprave, Ministarstvo saobradaja donijelo je vise rjeSenja o
formiranju stru¢nih radnih timova za realizaciju projekta autoputa Bar — Boljare i Odluka o
isplati naknada ¢lanovima struénih radnih timova, i to:

RjeSenje o formiranju tima za koordinaciju i upravljanje realizacijom projekta autoputa
Bar — Boljare broj: 01-1882/2 od 30.04.2013. godine, koje je zavedeno kod Monteputa
pod brojem 4432/1 dana 26.07.2013. godine.

Odluka o isplati naknada ¢lanovima struénih radnih timova za realizaciju projekta
autoputa Bar — Boljare na ime realizovanih poslova u periodu maj i jun u iznosu od
6.331,00€ i jun u iznosu od 6.331,00€ u 2013. godini. Odluka je zavedena pod brojem
4453 dana 29.07.2013. godine.

RjeSenje o formiranju tehni¢kog tima za praéenje realizacije projekta autoputa Bar —
Boljare broj: 01-1882/3 dana 30.04.2013. godine, koje je zavedeno kod Monteputa pod
brojem 4432/2 dana 26.07.2013. godine.

RjeSenje o izmjeni rjeSenja o formiranju tehnickog tima za pracéenje realizacije projekta
autoputa Bar — Boljare broj: 01-1882/3 od 30.04.2013. godine. Stav 1 dispozitiva
rjeSenja se mijenja, na nacin Sto se tim prosiruje sa tri nova clana.
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RjesSenje o izmjeni rjeSenja o formiranju tima za koordinaciju i upravljanje realizacijom
projekta autoputa Bar — Boljare broj: 01-1882/2 od 30.04.2013. godine. Stav 1
dispozitiva rjeSenja se mijenja, na nacin Sto se tim prosiruje sa Cetiri nova ¢lana.

Rjesenje o izmjeni rjeSenja o formiranju tima za koordinaciju i upravljanje realizacijom
projekta autoputa Bar — Boljare, broj: 01-1882/4 od 01.08.2013. godine, kod Monteputa
zavedeno pod brojem 5817 dana 03.10.2013. godine.

Revizijom je utvrdeno da je Monteput vrSio isplate svakog mjeseca na osnovu rjesenja
Ministarstva saobracaja o formiranju komisija, dok se izvjestaji o radu nijesu prezentirali kao
osnov za isplatu.

Preporuke:

9.

10.

11.

12.

3.4.

Preporucuje se Drustvu da izvrSi dopune postojeceg Pravilnika o poslovima, obavezama i
odgovornostima Kontrolora i Operatera za naplatu putarine u dijelu definisanja poslova,
obaveze i ovlaséenja Rukovodioca odjeljenja za naplatu putarine, kao i nacina pakovanja,
predaje i otpremanja gotovine sa naplatnih mjesta.

Preporucuje se Drustvu da propise proceduru kojom ¢e definisati status vozila koja imaju
besplatan prolaz i nain postupanja zaposlenih u slucaju besplatnog prolaza vozila kroz
tunel ,,Sozina“. Nakon definisanja statusa vozila koja imaju besplatan prolaz kroz tunel
Sozina pokrenuti proceduru izmjene propisa radi materijalizovanja nastalih promjena.

Preporucuje se Drustvu da zasnivanje radnog odnosa radi popune slobodnih radnih mjesta
vrsi na osnovu javnog oglasa.

Preporucuje se Drustvu da donese akt kojim ¢ée urediti nacin formiranja projektnih grupa,
timova ili drugih oblika rada. Aktom o obrazovanju projektne grupe, tima ili drugog oblika
rada obavezno odrediti sredstva, sastav, poslove za svakog ¢lana i rokove u kojim ¢e se
zadatak obaviti i dostaviti Izvjestaj o radu. Takode, neohodno je obezbijediti da se takav
rad obavlja poslije redovnog radnog vremena i van okvira redovnih radnih zadataka.

Javne nabavke

Revizijom je utvrdeno da:

Drustvo je u viSe slucajeva nakon zakljuivanja ugovora sa odabranim ponudacem sa
zakasnjenjem objavljivao ugovore na portalu javnih nabavki.

Preporuke:

13.

Preporucuje se Drustvu da nakon zakljucivanja ugovora sa odabranim ponudacem
blagovremeno objavi isti na portalu javnih nabavki.

Na osnovu ¢lana 15 Zakona o Drzavnoj revizorskoj instituciji (,,SI. list RCG“ br. 28/04, 27/06, 78/06,
,Sl. list CG“ br. 17/07, 73/10, 40/11 i 31/14), nadlezni Kolegijum DRI utvrdio je da obim i karakter
utvrdenih nepravilnosti i nedostataka kod subjekta revizije nalaze:

a

Da “Monteput” d.o.o. Podgorica u roku od 6 (Sest) mjeseci podnese Drzavnoj revizorskoj
instituciji izvjestaj o realizaciji preporuka iz ovog lzvjestaja.
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IZVOD 1Z IZVJESTAJA O REVIZIJI
ZAVRSNOG RACUNA BUDZETA PRIJESTONICE CETINJE ZA 2013. GODINU

Vrsta revizije: Finansijska revizija i revizija pravilnosti

Subjekat revizije: Prijestonica Cetinje

Predmet revizije: Zavrs$ni racun budZeta Prijestonice Cetinje za 2013. godinu
Trajanje revizije: 70 revizorskih dana

Sastav Kolegijuma: g. Dragisa Pesi¢, ¢lan Senata — rukovodilac Kolegijuma

dr Branislav Radulovi¢, ¢lan Senata — ¢lan Kolegijuma






Godisnji izvjestaj Drzavne revizorske institucije za period oktobar 2013 — oktobar 2014. godine

1. Opsti podaci o subjektu revizije

Prijestonica Cetinje funkcioniSe u skladu sa Zakonom o lokalnoj samoupravi, Zakonom o finansiranju
lokalne samouprave, Zakonom o drZzavnoj imovini, Zakonom o Prijestonici (“Sl. list Crne Gore” br.
47/08 i 88/09) i Statutom Prijestonice Cetinje (“Sl. list CG - Opstinski propisi” br. 19/09, 37/10 i
26/13). Organi Prijestonice su Skupstina Prijestonice i Gradonacelnik Prijestonice.

Skupstina Prijestonice je predstavnicki organ gradana Prijestonice i njen rad je regulisan Zakonom o
Prijestonici (Cl. 18.- ¢l. 21.), Zakonom o lokalnoj samoupravi (¢l. 45) i Statutom Prijestonice (cl. 63)
Skupstinu ¢ine odbornici koje biraju gradani na period od Cetiri godine, u skladu sa ¢l.44 Zakona o
lokalnoj samoupravi.

Gradonacelnik Prijestonice je izvrSni organ Opstine i njegov rad je regulisan Zakonom o Prijestonici
(€l. 22.- ¢l. 24.), Zakonom o lokalnoj samoupravi (¢l. 56. — ¢l. 67.) i Statutom Prijestonice (¢l. 87)
Prijestonicu predstavlja i zastupa Gradonacelnik Prijestonice. Gradonacelnik Prijestonice je
Aleksandar Bogdanovi¢ koji je i ovlaséen za raspolaganje novcéanim sredstvima Prijestonice na
osnovu kartona deponovanih potpisa.

Za vrsenje poslova uprave obrazuju se organi lokalne uprave (sekretarijati, uprave, direkcije i sluzbe).
Organe lokalne uprave, na osnovu Zakona o lokalnoj samoupravi obrazuje Gradonacelnik
Prijestonice, po pribavljenom misljenju Glavnog administratora.

2. Racunovodstvene politike

Finansijsko - racunovodstveni poslovi budZeta Prijestonice obavljaju se u Sekretarijatu za finansije i
preduzetnistvo. Prijestonica Cetinje vodi rac¢unovodstveno poslovanje na modifikovanoj gotovinskoj
osnovi u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji raCuna za budzet Crne Gore, budzZete
vanbudZetskih fondova i budiete opétina’. Za evidenciju primitaka i izdataka primjenjuje se
gotovinska osnova, dok se za evidenciju imovine i obaveza primjenjuje modifikovana gotovinska
osnova, odnosno obaveze se vode na klasi 2, a imovina na klasi 0.

Gradonacelnik Prijestonice Cetinje donio je Uputstvo o radu trezora lokalne samouprave®, kojim se
propisuje blizi nacin izvrSenja budZeta lokalne samouprave, kontrola finansijskih transakcija,
obezbjedenje likvidnosti konsolidovanog racuna trezora, upravljanje dugom Prijestonice, kao i oblik i
sadrzina obrazaca za glavnu knjigu trezora.

Uputstvo o radu trezora lokalne samouprave je doneseno 2005. godine i nakon toga nijesu vrSene
njegove izmjene i dopune u skladu sa odgovarajuéim izmjenama Zakona o Budzetu.

! ,,Sl. list RCG*, br. 35/05, 37/05, 81/05, 02/13
2 g list RCG — op&tinski propisi”, br. 01/05
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3. Misljenje i preporuke

Na bazi sprovedene revizije, utvrdenog Cinjeni¢nog stanja i razmatranja izjaSnjenja subjekta revizije
(broj 01-031/14-1239 od 17.10.2014. godine) na Preliminarni izvjestaj DRI (broj 40112-051-680/22
od 03.10.2014. godine), a u skladu sa ¢lanom 12 Zakona o DrZzavnoj revizorskoj instituciji i ¢lanom 50
Poslovnika Drzavne revizorske institucije, nadlezni Kolegijum u sastavu Dragisa PeSsi¢, rukovodilac
Kolegijuma - ¢lan Senata i dr Branislav Radulovi¢, ¢lan Kolegijuma — ¢lan Senata, na sjednici
Kolegijuma odrZzanoj 27.10.2014. godine, usvojio je:

KONACNI IZVJESTAJ
o reviziji Zavr$nog racuna Budzeta Prijestonice Cetinje za 2013. godinu

Revizija Zavr$nog racuna budZeta Prijestonice Cetinje za 2013. godinu je izvrSena u skladu sa
medunarodnim standardima revizije za javni sektor i odgovaraju¢im propisima Crne Gore. Revizijom
su obuhvaceni iznosi iskazani u Glavnoj knjizi i ZavrSnom racunu Prijestonice. Pored evidencije
iskazane u Glavnoj knjizi i Zavrsnom racunu, revizijom su obuhvaceni dodatni podaci koji se nalaze u
evidenciji Ministarstva finansija ¢ime je obezbijeden adekvatan obim i kvalitet informacija o svim
relevantnim i materijalno znacajnim segmentima vezanim za troSenje budZetskih sredstava.

Na osnovu izvrSene revizije utvrdeno je da Zavrsni racun BudZeta Prijestonice Cetinje za 2013.
godinu ne daje istinit i objektivan prikaz iskazanih primitaka i izdataka na gotovinskoj osnovi.
Prijestonica Cetinje je u lzvjeStaju o konsolidovanoj javnoj potrosnji prikazala suficit u iznosu od
1.802.456€. Medutim, revizijom su utvrdene nepravilnosti koje su znacajno uticale na iskazani
finansijski rezultat. Revizijom je utvrdeno da sve transakcije nijesu evidentirane na osnovu
vjerodostojne dokumentacije u vremenu u kojem su realizovane tako da finansijski rezultat
korigovan nalazima revizije iskazuje deficit u iznosu od 921.581¢€.

Revizijom su utvrdene bitno materijalne greske koje su znacdajno uticale na iskazani finansijski
rezultat:

1. Odluka o Zavrsnom racdunu BudZeta Prijestonice ne sadrzi pocetno i zavrSno stanje
konsolidovanog rac¢una trezora. Depoziti — gotovina Prijestonice Cetinje na pocetku godine iznosila je
302.909,80€. Tokom godine je dosSlo do smanjenja depozita za 253.383,99€, tako da je stanje
depozita na 31.12.2013. godine iznosilo 49.525,57€.

Prijestonica Cetinje je na pojedinim budZetskim pozicijama ostvarila znacajna prekoracenja u odnosu
na sredstva koja su planirana Odlukom o budZetu za 2013. godinu.

Primici i izdaci Prijestonice Cetinje iskazani u Odluci o Zavrsnom racunu BudZeta Prijestonice Cetinje
za 2013. godinu ostvareni su u iznosima veéim od planiranih. Primici budZeta planirani su u iznosu od
6.560.000,00€ a ostvareni za 10,58% vise od plana i iznose 7.253.950,97€, a izdaci su planirani u
iznosu od 6.560.000,00€ a ostvareni sa 10,04% vise od plana i iznose 7.218.825,00€.

Odlukom o budZetu Prijestonice Cetinje za 2013. godine nije bila predvidena pozicija 751 —
Pozajmice i krediti a u ZavrSnom racunu BudZeta Prijestonice iskazano je izvrSenje na ovoj poziciji u
iznosu 842.172,91¢€.

Prijestonica Cetinje nije vrsila Izmjene i dopune BudZeta za 2013. godinu bez obzira sto su primici i
izdaci budZeta u toku 2013. godinu bili veéi od planiranih;
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2. Prijestonica Cetinje nije sprovela kompenzacije i nije u Glavnoj knjizi trezora prikazala prihode
iz Egalizacionog fonda u iznosu od 1.031.363,50€ (racun 742-Transferi), kao ni rashode po osnovu
otplate kredita, koje na osnovu Ugovora vrsi Ministarstvo finansija iz sredstava Egalizacionog fonda.
Rashodi se odnose na: rashode po osnovu otplate glavnice kredita (Ra¢un 4611 — Otplata dugova) u
iznosu od 792.865,62€ i otplate kamate po kreditima (Ra¢un 416- Kamate) u iznosu od 238.497,88€.

3. Otplata obaveza iz prethodnih godina (Radun 463- Otplata obaveza) prikazan je u iznosu od
2.019.948,61€. S obzirom da su sa ovog racuna vrsene otplate dugova-kredita i kamata izvrsena je
reklasifikacija i navedeni racun umanjen za 160.851,81€, a povecani racun 461 - Kamate za
33.455,32€ i raCun 461 - Otplata dugova za 127.396,49€.

4. Racun 732 — Sredstva prenesena iz prethodnih godina (racun 7321-Sredstva prenesena iz
prethodne godine i 7322 -Sredstva po osnovu kratkorocnih plasmana) koji je bio iskazan u iznosu od
683.154,00€, sveden je na 0, stoga jer se nov¢ana sredstva koja su preostala na kraju godine iskazuju
kao depoziti na pocetku sljedeée godine i ne mogu se iskazivati kao prihod BudZeta tekuée godine, a
prilivi i odlivi sredstava na racunima u okviru Konsolidovanog racuna trezora kao povecanje i
smanjenje depozita (objasnjeno na str. 35 i 36), a ne kao prihodi i rashodi BudzZeta.

5. Radun 451 - Pozajmice, krediti, deponovana novéana sredstva umanjen je za iznos
394.400,00€, jer ne predstavlja rashod, ve¢ se odnosi na odlive gotovine sa jednog na drugi racun
unutar Konsolidovanog racuna trezora.

6. Po osnovu deponovanja novcanih sredstava ostvaren je prihod od deponovanja (pozitivna
kamata), stoga je racun 7155 - Ostali prihodi uvecan za 244,77€.

7. Racun 742-Transferi umanjen je za iznos Pozajmica koje je Prijestonica Cetinje dobila iz
sredstava Egalizacionog fonda (1.194.629,00) a uvecan je racun 7511- Pozajmice i krediti iz domacih
izvora.

8. Racun 7153 — Prihodi koje organ ostvari vrSenjem svoje djelatnosti umanjen je za iznos
donacija 141.212,96€ i isti je reklasifikovan na racun 741-Donacije.

Na osnovu nalaza utvrdenih revizijom izveden je finansijski rezultat deficit, koji iznosi: - 921.580,84¢€.

Takode, utvrdena su i druga odstupanja koja su uticala na davanje iskazanog misljenja. Pomenuta
odstupanja se odnose na odredene nedostatke u planiranju budZeta, sistemu evidentiranja
neizmirenih obaveza, imovine, prikupljanja pojedinih javnih prihoda, odstupanja u primjeni vazecih
zakonskih i podzakonskih propisa, nefunkcionisanja sistema unutrasnjih kontrola u pojedinim
slu¢ajevima kao i nenamjensku potrosnju sredstava.

U skladu sa iskazanim primjedbama i rezervama nadleZni Kolegijum DrZavne revizorske institucije
iskazuje negativno misljenje na finansijske izvjestaje Zavrsnog racuna BudZeta Prijestonice Cetinje za
2013. godinu i uskladenost poslovanja sa zakonskim propisima.
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PREPORUKE
Planiranje i izvrSenje budzeta

Prijestonica Cetinje je prije usvajanja Predloga odluke o budzetu, a u skladu sa ¢lanom 26a Zakona o
Budzetu, pribavila misljenje Ministarstva finansija br. 03-13579/1 od 10. decembra 2012. godine na
Nacrt Odluke o budZetu Prijestonice Cetinje za 2013. godinu.

Ministarstvo finansija je preporucilo Prijestonici Cetinje da izvrsi korekciju kapitalnih izdataka
(predlozeni u iznosu od 1,38 miliona), u skladu sa procijenjenim prioritetima u cilju servisiranja
neizmirenih obaveza Prijestonice. Prijestonica Cetinje nije prihvatila preporuku Ministarstva finansija
i nije izvrsila korekciju kapitalnih izdataka za 2013. godinu.

Revizijom je utvrdeno da Zavrsnim racunom BudZeta za 2013. godinu nijesu iskazana sva primanja i
svi izdaci Prijestonice.

Zavrsnim racunom nijesu obuhvacena sredstva koja se odnose na otplatu kredita (glavnica i kamata)
koju je umjesto Prijestonice, a na osnovu potpisanih ugovora, vrsilo Ministarstvo finansija, iz
sredstava Egalizacionog fonda u iznosu od 1.031.363,51€. Navedeni iznos sredstava nije prikazan kao
prihod Prijestonice na ime uplate sredstava iz Egalizacionog fonda, a takode ni kao izdatak (racun
461- Otplata dugova i 416 — Kamate rezidentima).

Prijestonica Cetinje je prikazala kao izdatak BudZeta za 2013. godinu iznos deponovanih novcanih
sredstava (394.000,00€) i primitak - iznos povracdaja sredstava od deponovanja (628.744,77€) i na taj
nacin nerealno uvecala izdatke i primitke budZeta za 2013. godinu.

Clanom 41 Zakona o finansiranju lokalne samouprave definisani su tekuci prihodi i tekuci rashodi
budZeta opstina koji obuhvataju i prihode iz Egalizacionog fonda i njihov utrosak. Takode, ¢lanom 11.
Zakona o budZetu odredeno je da primici budZeta, ugovorene obaveze, izdaci, izvrSene uplate i
isplate moraju biti evidentirane u glavnoj knjizi trezora. Na osnovu navedenih zakonskih odredbi,
Prijestonica Cetinje je bila duzna iskazati u finansijskim izvjestajima u cjelosti prihode iz Egalizacionog
fonda, kao i rashode po osnovu otplate kredita. Za navedeni iznos bilo je neophodno sprovesti
kompenzacije u Glavnoj knjizi trezora i na taj nacin evidentirati sve primitke i izdatke Prijestonice. U
2014. godini Prijestonica Cetinje za otplate kredita iz sredstava Egalizacionog fonda sprovodi
kompenzacije.

Odlukom o budZetu Prijestonice Cetinje za 2013. godine nije bila predvidena pozicija 751 —
Pozajmice i krediti a u ZavrSnom racunu BudZeta Prijestonice iskazano je izvrsenje na ovoj poziciji u
iznosu 842.172,91€.

Revizijom je utvrdeno da je Prijestonica Cetinje na pojedinim budZetskim pozicijama ostvarila
znacajna prekoracenja u odnosu na sredstva koja su planirana Odlukom o budZetu za 2013. godinu.
Prijestonica Cetinje nije u skladu sa ¢lanom 45 Zakona o finansiranju lokalne samouprave vrsila
Izmjene i dopune BudZeta za 2013. godinu bez obzira $to su primici i izdaci budZeta u toku 2013.
godinu bili veéi od planiranih;

Gradonacelnik Prijestonice nije u skladu sa ¢lanom 51 Zakona o finansiranju lokalne samouprave
donosio rjeSenja o preusmjeravanju sredstava po pojedinim pozicijama unutar potrosackih jedinica
budzeta i ako je izvrSenje po pojedinim budzetskim pozicijama bilo veée od plana.

Revizijom je utvrdeno da je Prijestonica Cetinje prihode od donacija evidentirala na racunu 715 —
Ostali prihodi umjesto na ra¢unu 741 — Donacije $to nije u skladu sa ¢lanom 10. Pravilnika o
jedinstvenoj klasifikaciji raCuna za budZet Crme Gore, budZete vanbudzetskih fondova i budzete
opstina
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Preporuke:

1. Prijestonica Cetinje treba da u skladu sa ¢lanom 35 Zakona o budzetu i fiskalnoj
odgovornosti prije usvajanja Odluke o budZetu pribavi misljenje Ministarstva finansija i uz
predlog Odluke o budzZetu isto dostavi Skupstini Prijestonice radi razmatranja i donosenja.

2. Prijestonica Cetinje treba da planiranje i izvrSenje budZeta vrsi u skladu sa odredbama
Zakona o budietu i fiskalnoj odgovornosti (“Sl. list Crne Gore” br. 20/14) i Zakona o
finansiranju lokalne samouprave, a u slucajevima kada tokom fiskalne godine dode do
smanjenja planiranih prihoda ili poveéanja planiranih rashoda neophodno je vrsiti izmjene
budZeta po postupcima propisanim za njegovo donosenje.

3. Prijestonici Cetinje treba da BudZet izvrSava po pojedinim pozicijama do iznosa planiranih
Odlukom o budZetu. U slu¢aju nedostatka sredstava na pojedinim budZetskim pozicijama
vriiti preusmjerenje sredstava na osnovu rjeSenja Gradonacelnika (do 10%).

4. Prijestonica Cetinje treba da evidenciju primitaka (po klasi, kategoriji, grupi i sintetici) vrsi u
skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budZet Crne Gore, budiete
vanbudzetskih fondova i budZete opstina.

5. Prijestonica Cetinje treba da obezbijedi racionalno trosenje budzetskih sredstava u skladu sa
Odlukom o budzetu.

6. Prijestonica Cetinje treba da putem amandmana izvrsi izmjene Odluke o ZavrSnom racunu
budZeta za 2013. godinu, a u skladu sa realizovanim primicima i izdacima.

Unutrasnje kontrole

U postupku revizije utvrdeno je da starjeSina organa, nije izdavao nalog za koris¢enje vozila na
propisanom obrascu (obrazac PN) zaposlenim koji su koristili sluzbena vozila i nije pripremao i
izdavao nalog za kontrolu upotrebe sluzbenih i drugih vozila i potrosnju goriva (Obrazac OK).

Prijestonica Cetinje je donijela set internih pravila i procedura, ali istim nije propisala i limitirala
potrosnju goriva, telefona, reprezentacije i nije precizno utvrdila nacin i uslove, kao ni ovlaséenja i
odgovornosti u sprovodeniju istih.

Potrosacke jedinice nijesu Sekretaru za finansije dostavile specimen potpisa (deponovani potpis)
sluzbenika koji su zaduZeni za finansije. Sluzbenici za finansije u svakoj potrosackoj jedinici BudZeta
su: sluzbenik za odobravanje (starjesina potrosacke jedinice) i sluzbenik za ovjeravanje (lice koje je
ovlaséeno od strane starjeSine organa u potrosackoj jedinici da obavlja finansijki zadatak koji se
odnosi na popunjavanje propisanih obrazaca i ovjerava ta¢nost i punovaZznost zahtjeva za plac¢anje).

Sekretarijat za finansije i preduzetnistvo ne posjeduje zahtjeve za placanje drugih potrosackih
jedinica, kao ni zahtjeve za pla¢anje ovog Sekretarijata, jer se isti ne popunjavaju i ne dostavljaju.
Samim tim Sekretar za finansije, koji je Uputstvom o radu trezora loklane samouprave imenovan za
glavnog sluzbenika za finansije Prijestonice ne postupa u skladu sa ovlas¢enjima propisanim
Zakonom o budZetu i navedenim uputstvom, odnosno ne vrsi ovlaséivanje zahtjeva za plaéanje.

Potrosacke jedinice dokumenta na osnovu kojih se vrsi plac¢anje sa glavnog racuna trezora (racune,
profakture, obavjestenja, ugovore) u viSe slucajeva dostavljaju: bez bilo kakvog propratnog akta,
nepotpisane od strane starjeSine organa, nepotpune, bez potpisa ovlas¢enog lica da je usluga
izvrSena ili roba primljena, fakture nijesu zavedene u arhivi Prijestonice i sl.

Subjekat revizije nije postupao u skladu sa Uputstvom o radu trezora lokalne samouprave (SI. list
RCG —OP, br. 01/05), a posebno sa ¢lanom 8, 12,13, 18, 28, 30, 41 i dijelom IV Uputstva — Kontrola
izdataka. Uputstvo o radu trezora lokalne samouprave nije uskladeno sa Zakonom o budzZetu.
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Prijestonica Cetinje nije postupila u skladu sa ¢lanom 6 Pravilnika o nacinu salinjavanja i podnosenja
finansijskih izvjestaja budzeta, drzavnih fondova i jedinica lokalne samouprave (,,Sl. list Crne Gore”,
br. 32/10, 14/11,16/13) i nije dostavljala kvartalne izvjeStaje Ministarstvu finansija. Takode
Potrosacke jedinice budZeta Prijestonice nijesu dostavljale kvartalne finansijske izvjestaje na
obrascima 3 5, na osnovu kojih bi se sacinili kvartalni finansijski izvjestaji Prijestonice.

Preporuke:

7. Prijestonica Cetinje treba da izvrSi dopunu internih pravila i procedura i utvrdi — definise
limite za potroS$nju goriva, telefona, reprezentacije, da precizno utvrdi uslove i nacin
koris¢enja sluzbenih vozila, da za koris¢enje prevoznih sredstava izdaje nalog za koriséenje
vozila (obrazac PN) i nalog za kontrolu upotrebe sluzbenog vozila i potrosnju goriva (Obrazac
OK) i da ista koristi.

8. Prijestonica Cetinje treba da odredi sluzbenike za finansije u svakoj potrosackoj jedinici i
uspostavi sistem dvojnog potpisa, da izvrSi razdvajanje duZnosti kojom se sprecava da je
jedno lice istovremeno odgovorno za ovlaséivanje, izvrSenje, evidentiranje i kontrolu.

9. Gradonacelnik Prijestonice Cetinje treba da vrsi ovlas¢enja propisana Zakonom o budzetu,
donese novo Uputstvo o radu trezora lokalne samouprave i obezbijedi da Sekretar za
finansije vrSi plac¢anja sa Konsolidovanog racuna trezora samo ukoliko je dostavljen
popunjen i potpisan zahtjev za plaéanje i originalna dokumentacija koja je ovjerena i
potpuna.

10. Prijestonica Cetinje treba da u potpunosti primjenjuje odredbe Pravilnika o nacinu
sacinjavanja i podnosenja finansijskih izvjeStaja budZeta, drzavnih fondova i jedinica lokalne
samouprave i dostavlja izvjestaje na propisanim obrascima i u propisanim rokovima.

Primici

Revizijom je utvrdeno da je Prijestonica Cetinje odlive i prilive sredstava na racunima unutar
konsolidovanog racuna trezora nerealno prikazala kao izdatke BudZeta za 2013. godinu za iznos
deponovanih novcanih sredstava (394.400€) i primitke za iznos povracaja sredstava od deponovanja
(628.744,77€).

UvaZavajuci Cinjenicu da je Odjeljenje za inspekcijski nadzor pocelo sa radom 2013 godine, broj
izvrSenih kontrola (8) i obuhvat (kontrolisane samo drZavne institucije u iznosu od 14.554,11€) se
moZe smatrati nedovoljnim, posebno ako se uzme u obzir ¢injenica da je kontrola obuhvatila period
od dvije godine januar 2011 — decembar 2013. godine. Takode, nije vrSena provjera naplate prihoda:
Lokalnih komunalnih taksi, Naknada za uredivanje i izgradnju gradevinskog zemljista i Naknada za
izgradnju i odrzavanje lokalnih puteva i drugih javnih objekata od opstinskog znacaja koji biljeze
znacajan pad u odnosu na plan budzeta.

U Upravi lokalnih javnih prihoda Prijestonice Cetinje sistematizovana su dva radna mjesta —inspektor
lokalnih javnih prihoda, a zaposlen je samo jedan izvrsilac.

Uprava lokalnih javnih prihoda nije donosila rjeSenja obveznicima, pravnim i fizickim licima, za
placanje naknade na osnovu vazece Odluke o koriS¢enju i naknadama za koriséenje opStinskih i
nekategorisanih puteva i putnog zemljista na teritoriji Prijestonice Cetinje, ¢ekajuci da se usvoji i na
shagu stupi nova Odluka.

Preporuke:
11. Prijestonica Cetinje nov¢ana sredstava preneSena kao pocetno stanje na racunima

Konsolidovanog racuna trezora, ne treba da evidentira kao prihod BudzZeta tekuce godine,
vec da ga u Odluci o ZavrSnom racunu BudZeta iskaZe kao pocetno stanje depozita.
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12. Prijestonica Cetinje odlive i prilive sredstava na rac¢unima unutar Konsolidovanog racuna
trezora ne treba da prikazaje kao izdatak BudzZeta za iznos deponovanih novcanih sredstava i
kao primitak za iznos povracaja sredstava od deponovanja. Navedeno treba iskazati kao
povecanje ili smanjenje depozita na racunima unutar Konsolidovanog racuna trezora, radi
pravilnog iskazivanja finansijskog rezultata - suficita/deficita.

13. Prijestonica Cetinje treba da u narednom periodu poveca broj i obuhvat kontrola lokalnih
javnih prihoda, posebno prihoda koji biljeze znacajan pad u odnosu na plan BudiZeta
Prijestonice. Takode, neophodno je u skladu sa ¢lanom 56 Zakona o poreskoj administraciji
pokretati postupak prinudne naplate prema poreskim obveznicima koji svoje poreske
obaveze ne izmiruju na vrijeme.

14. Preporucuje se Prijestonici Cetinje da izvrSi popunu sistematizovanog radnog mjesta
Inspektor | - lokalnih javnih prihoda i pojac¢a nadzor kod naplate lokalnih javnih prihoda.

15. Prijestonica Cetinje treba da postuje nacelo zakonitosti i da upravne stvari rjeSava na
osnovu vazecih zakona i drugih podzakonskih propisa.

lzdaci

Od ukupno 281 zaposlenog na dan 31.12.2013. godine, 216 je bilo zaposleno na neodredeno
vrijeme, 62 na odredeno vrijeme, dok su 3 lica odradivala pripravnicki staz. Revizijom je utvrdeno da
je u pojedinim organima tokom godine bilo zaposleno vise lica nego $to je predvidjeno pojedina¢nim
Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta, dok za tri organa lokalne uprave
nisu postojali pravilnici o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta.

Od ukupno 5 sistematizovanih radnih mjesta u Sluzbi za unutrasnju reviziju popunjeno je radno
mjesto Direktora Sluzbe i radno mjesto samostalni referent — tehnicki sekretar, ali nije izvrSena
popuna radnih mjesta za unutrasnje revizore.

IOPPD obrasci (izvjeStaj o obracunatim i pla¢enim porezima i doprinosima) koji se predaju pod
mati¢nim brojem Prijestonice (PIB Prijestonice-02005115) ne obuhvataju zaposlene u Sluzbi zastite.
Sluzba zastite samostalno vrsi obracun zarada i predaje svoje IOPPD obrasce pod posebnim mati¢nim
brojem (PIB Sluzbe zastite — 02043009). Revizijom je utvrdeno da Sluzba zastite nije nadlezna da vrsi
obracun zarada i da je u skladu sa Odlukom o organizaciji i nadinu rada lokalne uprave za poslove
obraduna i isplate zarada nadleZan Sekretarijat za finansije i razvoj preduzetnistva.

Tokom 2013. godine, Prijestonica je izvrsila isplatu osam neto zarada za period januar-avgust, dok
pripadajuéi porezi i doprinosi po ovom osnovu, nisu isplaceni $to je u suprotnosti sa Zakonom o
porezu na dohodak fizickih lica i Zakonom o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje i
Ugovorom o finansijskom restrukturiranju potpisanim sa Ministarstvom finansija, kojim se
Prijestonica obavezala da obracun fiksnog dijela zarade vrSi na osnovu obracunske vrijednosti
koeficijenta koji se primjenjuje za drzavne sluzbenike i namjestenike (¢lan 3, tacka 3.4 Ugovora).

Prijestonica Cetinje je isplate koje su evidentirane na racunima: porezi, doprinosi i opstinski prirez,
trebala evidentirati u okviru pozicije na koju se konkretno plaéanje odnosi (isplate za komisije na
racunu - 412—Ostala licna primanja i isplate po osnovu Ugovora o djelu na radunu - 419-Ostali
izdaci). Prijestonica je prilikom isplata po osnovu ostalih licnih primanja prekoracila planirani iznos za
28.000,79%€, a pri tom nije postupila u skladu sa ¢lanom 51 Zakona o finansiranju lokalne samouprave
kojim je predvidjena moguénost preusmjeravanja sredstava.

Na radunu — Reprezentacija evidentirane su i hotelske usluge koje shodno Pravilniku o jedinstvenoj
klasifikaciji raduna za budZet Crne Gore, budiete vanbudZetskih fondova i budzete opstina ne
predstavljaju rashod koji se evidentira u okviru ra¢una 4142 - reprezentacija.
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Ostale usluge — planirane su u iznosu od 45.800,00€ a ostvarene u iznosu od 82.932,02€ ili 81,07%
viSe u odnosu na plan. Za navedeno prekoracenje, Prijestonica nije vrsila preusmjeravanje sredstava.
Pladanja prema dobavljaéima u pojedinim slu¢ajevima nijesu potkrijepljena potpunom
dokumentacijom. Za pojedine usluge odrZavanja nijesu zaklju¢eni ugovori o pruzanju usluga, sto nije
u skladu sa ¢lanom 6 Zakona o javnim nabavkama i vrSena su pla¢anja u iznosima za koje je trebalo
pokretati i sprovoditi postupke u skladu sa ¢lanom 20 Zakona.

Na racunu kamate rezidentima nijesu evidentirane kamate u iznosu od 33.455,32€, koje je
Prijestonica Cetinje placala u skladu sa amortizacionim planom otplate kredita i kamata, a iste su
evidentirane na racunu 463 - Otplata obaveza iz ranijih godina. Na navedenom racunu nijesu
evidentirani ni izdaci po osnovu kamata koje su sastavni dio mjesecnih anuiteta koje je placalo
Ministarstvo finansija na osnovu ugovora iz sredstava Egalizacionog fonda u iznosu od 238.497,88¢€.

Ostali izdaci - planirani su u iznosu od 95.200,00€ a ostvareni su u iznosu 193.980,84€, odnosno
203,76% od plana. Za navedena prekoracenja Prijestonica nije vrsila preusmjerenja sredstava.
Prijestonica je isplate po osnovu poreza i doprinosa vrsila sa racuna 411 - Bruto zarade i doprinosi na
teret poslodavca umjesto sa racuna 419-1 — Izdaci po osnovu isplate ugovora o djelu.

U ugovorima koji se odnose na pruzanje konsultantskih usluga nije preciziran radni zadatak (opis
poslova). Prilikom zakljucivanja ugovora o angaZovanju lica za izvrSenje nekog posla neophodno je,
precizirati radne zadatke angaZovanog lica, rok zavrsetka posla kao i obavezu angaZovanog lica da
saCini izvjeStaj o obavljenom poslu, kao potvrdu da je posao obavljen, pa nakon toga vrsiti isplatu
naknade.

Prijestonica se nije pridrZavala Internog uputstva za obracun i isplatu zarada kojim je, izmedju
ostalog, definisala i procedure angaZovanja lica po osnovu ugovora o djelu koje se odnose na:
dobijanje saglasnosti od gradonacelnika, zavodjenja ugovora u arhivi, kao i podataka koje mora
sadrzati ugovor o djelu. Uputstvo je doneseno u januaru 2013 godine i sastavni je dio knjige
procedura. Prijestonica je ugovore o djelu zakljucivala i za poslove koji su, shodno Odluci o
organizaciji i nacinu rada lokalne uprave Prijestonice Cetinje, u nadleznosti organa lokalne uprave.

Prijestonica Cetinje je na racunu 471- Tekuca budZetska rezerva realizovala izdatke u vecem iznosu
od iskazanih u Planu za 2013. godinu, a na taj nacin postupila suprotno ¢lanu 66 Zakona o
finansiranju lokalne sampouprave, kojim je precizirano da se sa konsolidovanog ra¢una trezora ne
moze vrsiti placanje koje nije odobreno u budzZetu. Gradonacelnik Prijestonice za prekoracenje na
navedenoj poziciji nije donio rjeSenje o preusmjerenju sredstava.

Preporuke:

16. Prijestonica Cetinje treba da u skladu sa ¢lanom 35. Zakona o drzavnim sluZbenicima i
namjestenicima, odluku o pokretanju postupka za popunu radnog mjesta donosi samo ako
je radno mjesto utvrdjeno Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih
mjesta, radno mjesto nije popunjeno i ako su obezbijedjena finansijska sredstva.

17. Prijestonica Cetinje treba da putem internog ili javnog oglasa izvrsi popunu radnih mjesta za
unutrasnje revizore kako bi ubrzale aktivnosti utvrdene Zakonom o sistemu unutrasnjih
finansijskih kontrola u javnom sektoru i Strateskim planom unutrasnje revizije Prijestonice
Cetinje.

18. Prijestonica Cetinje treba da objedini i uskladi sa zakonom obracun zarada za sve organe
lokalne uprave preko Sekretarijata za finansije i razvoj preduzetnistva u ¢ijoj su nadleznosti
poslovi obracuna i isplate zarada i ubuduce podnosi jedan IOPPD obrazac koji ¢e ukljucivati
sve zaposlene u organima lokalne uprave.
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19.

20.

21.

22,

23.

Prijestonica Cetinje treba da prilikom obracuna i isplate zarada vrsi isplatu pripadajucih
poreza i doprinosa u skladu sa Zakonom o porezu na dohodak fizickih lica i Zakonom o
doprinosima za obavezno socijalno osiguranje i Ugovorom o finansijskom restrukturiranju
zaklju¢enim sa Ministarstvom finansija, posebno u dijelu koji se odnosi na obavezu
Prijestonice da redovno izmiruje sve buduce poreske i neporeske obaveze (¢lan 2, tacka 2.5.
Ugovora).

Prijestonica Cetinje treba da prilikom zakljuc¢ivanja ugovora o angaZovanju lica za izvrSenje
nekog posla precizira radne zadatke angazovanog lica, rok zavrsetka posla kao i obavezu
angazovanog lica da sacini izvjestaj o obavljenom poslu, kao potvrdu da je posao obavljen,
pa nakon toga vrsiti isplatu naknade.

Prijestonica Cetinje treba da obezbijedi da pladanja izdataka korespondiraju sa budZetom
iskazanim namjenama, uz obavezu Prijestonice da kroz kontrolu isplata obezbijedi fiskalnu
disciplinu i namjensko koris¢enje sredstava.

Prijestonica Cetinje treba da zakljucuje ugovore o djelu sa tre¢im licima samo za poslove koji
nijesu u redovnoj nadleZnosti organa lokalne uprave.

Prijestonica Cetinje treba da u skladu sa c¢lanom 66. Zakona o finansiranju lokalne
samouprave izdatke realizuje u okviru limita utvrdenim Odlukom o budZetu Prijestonice.

Kapitalni izdaci

Revizijom kapitalnih izdataka utvrdeno je da:

Prijestonica nije obezbijedila nadzor nad izvodenjem radova.

Prijestonica Cetinje u postupku revizije nije dostavila lzvjestaj Nadzornog organa o stepenu
zavrsenosti radova na: rekonstrukciji pijace i rekonstrukciji ruskog poslanstva dok kod Projekta
“Beautiful” Cetinje postoji samo izvjestaj o nadzoru koji je vrSio UNDP.

Prijestonica Cetinje nije postupila u skladu sa ¢l. 34 Zakona o drZavnoj imovini i nije donosila
odluke o nabavci opreme,

placanje obaveza za izdatke za opremu vrSeno je u pojedinim slucajevima avansno, bez
dostavljene fakture, na osnovu profaktura ili ponuda od pojedinih dobavljaca u iznosu od
28.198,00€. Takode, lice ovlaséeno za prijem opreme nije potpisalo prijem opreme od jednog
dobavljaca a postoje i nepotpisane fakture za jednog dobavljaca.

vrseno je placanje obaveza prema dobavljaéima u iznosima ve¢im od 5.000,00€ bez
sprovodenja procedura i zakljucivanja ugovora u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama

Sa rac¢una 441-6 Investiciono odrZavanje plaéene su obaveze prema dobavljacu u iznosu od
9.000,00€ koje se odnose na ciséenje snijega. Placanje trebalo izvrsiti sa racuna 415 - Tekuce
odrZzavanje,

izdaci u iznosu od 10.154,00€ prema dobavljacu odnose se na raniji period i iste je trebalo
platiti sa racuna 463- otplata obaveza iz prethodnog perioda.

izdaci u iznosu od 3.900,00€ prema dobavljacu odnose na obaveze iz 2012. godine i iste je
trebalo evidentirati na racunu 463- Otplata obaveza iz prethodnih godina.

racun 441-9 Ostali kapitalni izdaci nije planiran BudZetom Prijestonice za za 2013. godinu, a isti
je bez Izmjena i dopuna Odluke o BudZetu realizovan u iznosu od 141.732,59¢€;

Prijestonica Cetinje je preuzimala i pladala obaveze JP Sportski centar u iznosu od 9.894,00€ i
JP Vodovod i kanalizacija Cetinje u iznosu od 10.154,00€ bez valjanog pravnog osnova.

Preporuke:

24. Prijestonica Cetinje treba da shodno clanu 34 Zakona o drzavnoj imovini, nabavku opreme

vrsi na osnovu odluke o nabavci, da pla¢anja izdataka ne vrsi avansno, ve¢ samo uz potpunu
i tacnu dokumentaciju. Nabavku roba i usluga za investiciono odrzavanje vrsiti u skladu sa
Zakonom o javnim nabavkama, a za nabavke istih roba ili usluga cija vrijednost prelazi
5.000,00€ obavezno sprovoditi propisane procedure javnih nabavki;
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25. Prijestonica Cetinje treba da planira primitke i izdatke po ekonomskoj klasifikaciji u skladu
sa Pravilnikom o jedinstvenoj Kklasifikaciji racuna za budiet Crne Gore, budziete
vanbudzetskih fondova i budzete opstina, a realizaciju izdataka i evidenciju u Glavnoj knjizi
trezora treba da vrsi u skladu sa planiranim budZzetom i da tokom godine ne realizuje izdatke
sa racuna koji nijesu planirani.

26. Prijestonica Cetinje treba da uredi finansiranje javnih preduzeéa u skladu sa Odlukom o
BudZetu Prijestonice i da bez valjanog pravnog osnova ne preuzima i ne vrsi pla¢anje
obaveza Javnih preduzeca, prema dobavlja¢ima;

27. Prijestonica Cetinje treba da prati realizacu kapitalnih projekta, bez obzira da li je samo
Prijestonica investitor ili se radovi izvode u saradnji sa UNDP-om, i obezbijedi nadzor
strucnog osoblja nad izvodenjem radova, kao i lzvjestaje o stepenu zavrSenosti radova.

Otplata duga

Prijestonica Cetinje je shodno Pravilniku o jedinstvenoj klasifikaciji raCuna za budiet Crne Gore
budzZete vanbudzetskih fondova i budZete opstina, bila u obavezi da na racunu 461 - Otplata duga
evidentira sve izdatke koji su nastali po osnovu povradaja pozajmica i otplate kredita koje je
Prijestonica Cetinje sama vrsila (127.396,49€), kao i izdatke po osnovu otplate kredita (glavnica) koje
je na osnovu Ugovora vrsilo Ministarstvo finansija iz sredstava Egalizacionog fonda (792.865,62€).

Revizijom utvrdeno da je stanje duga po kreditima (sa kreditom prema Erste banci od 399.807,41€)
iznosi 5.837.624,39 i vece je od stanja duga iskazanog u Obrascu - BUZ za 359.562,39¢€.

Ugovorom o finansijskom restukturiranju Ministarstvo finansija se obavezalo da ¢e ukoliko
Prijestonica Cetinje ne bude izvrSavala obaveze iz Ugovora, privremeno obustaviti sredstva koja
Prijestonica dobija iz ustupljenih prihoda i Egalizacionog fonda, kao i da ukoliko Prijestonica ne izvrsi
obaveze iz ovog ugovora, Ministarstvo finansija ée se naplatiti iz sredstava Egalizacionog fonda.
Ministarstvo finansija nije preduzelo aktivnosti na naplati obaveza iz Plana otplate kao ni
novoformiranih obaveza, bez obzira Sto Prijestonica Cetinje nije postovala odrebe Ugovora i prije
svega nije pladala poreske i druge obaveze.

Preporuke:

28. Prijestonica Cetinje treba da otplatu kredita za tekuéu godinu vrsi sa pozicije 461-Otplata
duga, a ne sa racuna 463- Otplata obaveza iz prethodnih godina.

29. Prijestonica Cetinje treba da vodi evidenciju o uzetim kreditima, njihovoj otplati, kao i stanju
duga po osnovu uzetih kredita i da prilikom sacinjavanja i prezentiranja finansijskih
izvjeStaja ukljuci u iste sve otplate kredita, bez obzira da li ih otpladuje Prijestonica ili
Ministarstvo finansija.

30. Prijestonica Cetinje treba da postuje odredbe potpisanog Ugovora sa Ministarstvom
finansije i da izmiri svoje poreske i druge obaveze po Planu reprograma fiskalnih obaveza, da
postupa u skladu sa Zakonom o porezu na dohodak fizickih lica, Zakonom o doprinosima za
obavezno socijalno osiguranje i vrsi placanje novonastalih poreskih i drugih obaveza.

31. Ministarstvo finansija treba da u potpunosti primjenjuje odredbe Ugovora i obustavi uplatu
sredstava koja Prijestonica dobija iz ustupljenih prihoda i Egalizacionog fonda i otpocne sa
naplatom utvrdenih potraZivanja.

Imovina

Revizijom je utvrdeno:

- Odluka o sprovodenju popisa i Rjesenje o imenovanje Komisije za popis su doneseni u 2014.
godini, odnosno mnogo kasnije od roka za dostavljanje podataka o pokretnim i nepokretnim
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stvarima organu uprave nadleZznom za poslove imovine. Rok za dostavu podataka je kraj
februara tekuce godine za prethodnu godinu- ¢lan 50 Zakona o drZzavnoj imovini;

Popis imovine nije izvrSen na propisanom Obrazcu PL, vec je vecina imovine iskazana samo u
naturalnom obliku (bez nabavne, otpisane i sadasnje vrijednosti).

Popisne liste su dostavljene samo u papirnom, a ne i u elektronskom obliku,

Obracun amortizacije, za sredstva za koja je navedena vrijednost, vrsen je ru¢no, a ¢lanom 7
Uputstva propisano je obaveza vrSenja obra¢una amortizacije i revalorizacije u raCunovodstvu
putem elektronske obrade podataka;

IzvrSena je provjera obra¢una amortizacije za novonabavljena sredstva i utvrdeno da obracun
amortizacije nije ispravan, stoga jer isti nije vrSen od prvog narednog mjeseca od datuma
nabavke;

Nije izvrSen i dostavljen popis blagajne, kancelarijskog materijala i sitnog inventara u
Prijestonici Cetinje.

Nije izvrSen i dostavljen popis stanja na Ziro racunima Prijestonice Cetinje, koji su sastavni dio
konsolidovanog rac¢una trezora, kao ni stanje potraZivanja i obaveza na dan 31.12.2013.
godine.

Prijestonica Cetinje nije dostavile podatke o pokretnoj i nepokretnoj imovini organu opstine
nadleznom za poslove imovine, odnosno Direkciji za imovinu na propisanim obrascima: PS-1,
PS-2, NS-1 NS-2 (¢lan 9 Uredbe o nacinu vodenja evidencije pokretnih inepokretnih stvarii o
popisu stvari u drzavnoj svojini).

Direkcija za imovinu nije u skladu sa Zakonom o drzavnoj imovini uspostavila evidenciju
drZavne imovine i podatke o pokretnoj i nepokretnoj imovini nije, shodno ¢lanu 51 Zakona o
drZavnoj imovini, dostavila Ministarstvu finansija do kraja marta tekuée godine za prethodnu
godinu.

Preporuke:

32.

33.

34.

35.

36.

Prijestonica Cetinje treba da rjeSenje o formiranju komisije za popis donese prije isteka
fiskalne godine, tacno definiSe obaveze komisije, nacin i rokove izvrSenja popisa, definise
obavezu popisa, pored pokretne i nepokretne imovine, i popis novcanih sredstava, hartija
od vrijednosti, potraZivanja i obaveza na 31.12. fiskalne godine;

Prijestonica Cetinje treba da uspostavi elektronsku evidenciju pokretne i nepokretne
imovine koju koristi, da za svu imovinu unese nabavnu, otpisanu i sadasnju vrijednost, da
izvrSi procjenu imovine koju koristi a koja nema knjigovodstvenu vrijednost i da obracun
amortizacije vrsi na propisanom obrascu (obrazac OA);

Prijestonica Cetinje treba da opremu evidentira na racunu kojem pripada u skladu sa
Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budZet Crne Gore, budZete vanbudzZetskih
fondova i budZete opstina i da se novonabavljena oprema evidentira u knjigovodstvu
korisnika, izvrsi popis iste, kao i obracun amortizacije od dana njene nabavke;

Prijestonica Cetinje treba da dostavlja podatke o pokretnoj i nepokretnoj imovini organu
opstine nadleznom za poslove imovine, u skladu sa ¢lanom 50 Zakona o drzavnoj imovini i
¢lanom 9 Uredbe o nacinu vodenja evidencije pokretnih i nepokretnih stvari i o popisu stvari
u drZzavnoj svojini na propisanim obrascima: PS-1, PS-2, NS-1 NS-2;

Direkcija za imovinu Prijestonice Cetinje treba da uspostavi registar pokretne i nepokretne
imovine Prijestonice Cetinje shodno Zakonu o drZavnoj imovini i da podatke dostavlja
Ministarstvu finansija u propisanim rokovima.

Javne nabavke

Utvrdjena su znacdajna odstupanja u odnosu na visinu planiranih i realizovanih vrijednosti javnih
nabavki.

309



Godisnji izvjestaj Drzavne revizorske institucije za period oktobar 2013 — oktobar 2014. godine

Planom javnih nabavki za 2013. godine planirane su nabavke u iznosu od 763.100,00€ a realizovano
je 6 postupaka ukupno ugovorene vrijednosti 202.182,18€ (26% u odnosu na plan). Navedeni iznosi
ne obuhvataju nabavke koje su realizovane primjenom neposrednog sporazuma.

Planom javnih nabavki za 2013. godinu, nisu planirane nabavke koje ¢e se realizovati primjenom
neposrednog sporazuma kao postupka javne nabavke.

U izvjeStaju o dodijeljenim javnim nabavkama putem neposrednog sporazuma nisu evidentirani svi
dobavljaci od kojih je tokom 2013. godine vrSena nabavka primjenom ovog postupka javne nabavke,
pa isti nije uskladen sa ¢l. 117 Zakona o javnim nabavkama i ¢l. 5 Pravilnika o evidenciji postupaka
javnih nabavki. Narudilac je duzan da evidentira sve nabavke putem neposrednog sporazuma u
Obrascu C shodno ¢lanu 117 Zakona o javnim nabavkama i ¢lanu 5 Pravilnika o evidenciji postupaka
javnih nabavki.

Preporuke:

37. Prijestonica Cetinje treba da plan javnih nabavki zasniva na procjeni stvarnih potreba, kako
bi se izbjeglo postojanje znacajnih odstupanja izmedju planiranih i realizovanih javnih
nabavki.

38. Prijestonica Cetinje treba da postuje osnovna nacela javnih nabavki, na nacin da nabavke
realizovane primjenom neposrednog sporazuma svede na minimum, i iste realno prikaze u
lzvjeStaju o dodijeljenim javnim nabavkama primjenom neposrednog sporazuma (obrazac
“C”).

NadleZni kolegijum DRI utvrdio je da obim nepravilnosti i nedostataka kod subjekta revizije nalaze:

O Da Prijestonica Cetinje u roku od 6 mjeseci izvijesti Drzavnu revizorsku instituciju o
preduzetim radnjama po iskazanim preporukama.
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Saradnja sa Skupstinom Crne Gore, Vladom Crne Gore, drzavnim organima i civilnim sektorom

Drzavna revizorska institucija Crne Gore, u izvjeStajnom periodu, je nastavila kvalitetnu saradnju sa
Skupstinom Crne Gore i Vladom Crne Gore, Sto je pozitivho ocijenjeno i u lzvjeStaju Evropske
komisije o napretku Crne Gore za 2014. godinu: ,Na polju eksterne revizije, izmjene Zakona o
Drzavnoj revizorskoj instituciji, koje su imale za cilj jacanje finansijske i operativne nezavisnosti
Drzavne revizorske institucije u skladu sa standardima Medunarodne organizacije vrhovnih
revizorskih institucija (INTOSAI), usvojene su u julu mjesecu. Nadzorna funkcija DrZavne revizorske
institucije je ojacana na nacin Sto je povecan parlamentarni nadzor nad javhom potrosnjom i
revizorskim nalazima datim u 2013. godini. Vlada Crne Gore takode je preuzela korake u dijelu
unapredenja implementacije revizorskih nalaza DrZavne revizorske institucije tako Sto je usvojila
Akcioni plan i uspostavila Koordinacioni odbor za pracenje realizacije preporuka Drzavne revizorske
institucije...”

Drzavna revizorska institucija Crne Gore realizovala je uspjesnu saradnju sa Skupstinom Crne Gore -
Odborom za ekonomiju, finansije i budZet na izmjenama i dopunama Zakona o Drzavnoj revizorskoj
Odbor za ekonomiju, finansije i budzet, u aprilu mjesecu 2014. godine, jednoglasno je utvrdio
prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o DrZavnoj revizorskoj instituciji.

U decembru mjesecu 2013. godine, Skupstinski Odbor za ekonomiju, finansije i budzet razmotrio je
IzvjeStaj Drzavne revizorske institucije o reviziji ZavrSnog racuna budZeta Crne Gore za 2012. godinu
kao i Godisnji izvjestaj o izvrSenim revizijama i aktivnostima DrZavne revizorske institucije za period
oktobar 2012 - oktobar 2013. godine i podrzao nalaze i preporuke DrZavne revizorske institucije koje
proisti€u iz revizije ZavrSnog racuna budZeta za 2012. godinu i pojedinacnih revizija i predlozZio
Skupstini Crne Gore na usvajanje. Zakljuccima Skupstine Crne Gore je predvideno da Vlada Crne
Gore i dalje nastavi da prati realizaciju svih preporuka DrZavne revizorske institucije radi eliminisanja
utvdenih nepravilnosti kod subjekata revizije i da o tome kvartalno izvjestava Skupstinu Crne Gore.

Skupstinski Odbor za ekonomiju, finansije i budZet odrzao je nekoliko kontrolnih saslusanja subjekata
koji su dobili negativnho misljenje DrZavne revizorske institucije za period oktobar 2012 - oktobar
2013. godine, na kojima su prisustvovali predstavnici Drzavne revizorske institucije.

Predstavnici Drzavne revizorske institucije ucestovali su na raspravama tokom razmatranja
Prijedloga zakona o BudzZetu Crne Gore za 2013. godinu i iznijeli svoja saznanja o navedenom
dokumentu shodno ¢lanu 21. Zakona o DrZzavnoj revizorskoj instituciji Crne Gore.

U septembru mjesecu 2014. godine, Skupstinski Odbor za ekonomiju, finansije i budZet Crne Gore
utvrdio je nacrt budZeta DrZavne revizorske institucije za 2015. godinu.

U skladu sa usvojenim izmjenama Zakona o Drzavnoj revizorskoj instituciji, Skupstinski Odbor za
ekonomiju, finansije i budZet, kao nadlezni odbor, zapoceo je postupak izbora petog ¢lana Senata u
oktobru mjesecu 2014. godine.

Saradnja sa Skupstinom Crne Gore — Odborom za ekonomiju, finansije i budZet realizovana je kroz
odrZavanje konsultacija povodom donosenja Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti Crne Gore.
Izmijenjenim Zakonom o budZetu, DrZavna revizorska institucija je nadleZna da vrsi ocjenu primjene
kriterijuma fiskalne odgovornosti u okviru godisnjeg izvjestaja koji dostavlja Skupstini.

DrZavna revizorska institucija, u izvjeStajnom periodu, takode je saradivala i sa drugim skupstinskim
odborima koji su nadleZni da razmatraju pitanja iz djelokruga rada Institucije.
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Takode je intenzivirana saradnja sa Skupstinskom Radnom grupom za izgradivanje povjerenja u
izborni proces na izmjenama Zakona o finansiranju politickih partija Crne Gore kroz ucesce
predstavnika Drzavne revizorske institucije Crne Gore u predlaganju izmjena na osnhovu izvrsenih
revizija godisnjih finansijskih izvjestaja politickih partija.

Drzavna revizorska institucija, u izvjeStajnom periodu, je realizovala kvalitetnu saradnju sa drzavnim
organima, posebno sa Ministarstvom finansija, DrZavnim tuZilaStvom, Upravom za sprecavanje
pranja novca i finansiranja terorizma, Upravom za antikorupcijsku inicijativu, Komisijom za kontrolu
postupka javnih nabavki, Upravom za kadrove, Poreskom upravom i drugim drZavnim organima.

U izvjeStajnom periodu, DrZavna revizorska institucija je uces¢em na skupovima, partnerstvom i
saradnjom na projektima i kroz redovno dostavljanje informacija na osnovu Zakona o slobodnom
pristupu informacijama, nastavila saradnju sa civilnim sektorom. U cilju transparentnog informisanja
javnosti o svom radu, Institucija kontinuirano saraduje s predstavnicima sredstava javnog
informisanja putem saopstenja i drugih oblika obavjestenja.

Aktivnosti vezane za realizaciju obaveza DrZavne revizorske institucije iz pregovarackog procesa

U procesu pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji, Drzavna revizorska institucija kontinuirano sprovodi
aktivnosti na ispunjenju zahtjeva Evropske komisije na polju sprovodenja eksterne revizije u skladu s
medunarodnim revizorskim standardima vrhovnih revizorskih institucija (ISSAI). Preko svojih
predstavnika, Drzavna revizorska institucija Crne Gore ucestvuje u radu Radne grupe za pregovore sa
Evropskom unijom u okviru poglavlja V (javne nabavke), XXIII (Pravosude i temeljna prava), XXXII
(Finansijska kontrola) i XXXIII (Finansijske i budZetske odredbe).

U cilju realizacije obaveze iz pregovorackog poglavlja XXXII, koja se ti¢e osiguravanja finansijske,
funkcionalne i institucionalne nezavisnosti, DrZzavna revizorska institucija je sprovela aktivnosti na
izmjenama Zakona o DrZavnoj revizorskoj instituciji. Radna grupa, koju je formirao Senat Drzavne
revizorske institucije, izradila je usaglasen nacrt izmjena i dopuna Zakona o DrZavnoj revizorskoj
instituciji u martu mjesecu 2014. godine, koji je podrZan od strane Generalnog direktorata za budzet
Evropske komisije. SkupStinski Odbor za ekonomiju, finansije i budZet, u aprilu mjesecu 2014.
godine, jednoglasno je utvrdio prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o DrZavnoj
revizorskoj instituciji. Prijedlog Zakona je u junu mjesecu 2014. godine razmatran i usvojen od strane
Zakonodavnog odbora Skupstine, koji je predloZio Skupstini da ga usvoji. U julu mjesecu 2014.
godine, Skupstina Crne Gore usvojila je Prijedlog Zakona o DrZavnoj revizorskoj instituciji.

IzvjeStajem Evropske komisije o napretku Crne Gore za 2014. godine istaknut je pozitivan napredak
Drzavne revizorske institucije za 2014. godinu: ,Na polju eksterne revizije, izmjene Zakona o
Drzavnoj revizorskoj instituciji, koje su imale za cilj jacanje finansijske i operativne nezavisnosti
Driavne revizorske institucije u skladu sa standardima Medunarodne organizacije vrhovnih
revizorskih institucija (INTOSAI), usvojene su u julu mjesecu. Nadzorna funkcija DrZavne revizorske
institucije je ojacana na nacin Sto je povedan parlamentarni nadzor nad javhom potroSnjom i
revizorskim nalazima datim u 2013. godini. Vlada Crne Gore takode je preuzela korake u dijelu
unapredenja implementacije revizorskih nalaza DrZavne revizorske institucije tako Sto je usvojila
Akcioni plan i uspostavila Koordinacioni odbor za pracenje realizacije preporuka DrZavne revizorske
institucije. Revizorsko tijelo je potpuno odvojeno od Drzavne revizorske institucije u decembru
mjesecu 2013. godine. Prisutan je pozitivan trend u realizaciji godisnjih revizorskih planova Drzavne
revizorske institucije, ali potrebno je dalje jacati revizorske kapacitete. Malo paZnje usmjereno je na
reviziju uspjeha. Peto mjesto ¢lana Senata je ostalo upraznjeno i treba se popuniti. ,,

DrZavna revizorska institucija je ukljuena i u proces pregovora Crne Gore i Evropske unije vezano za
ispunjenje zahtjeva Evropske komisije u dijelu vrsenja revizije finansijskih izvjestaja politickih partija i
izbornih kampanja, koje se odnosi na poglavlje XXIll. Drzavna revizorska institucija Crne Gore je
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preko svojih predstavnika ucestvovala u procesu predlaganja izmjena i dopuna Zakona o finansiranju
politickih partija.

Aktivnosti na realizaciji Strateskog plana razvoja Driavne revizorske institucije za period 2012-
2017. godine

Driavna revizorska institucija Crne Gore posvedéuje veliku paznju strateSkom planiranju razvoja
Institucije u cilju ispunjenja zadataka koji proisticu iz Ustava Crne Gore, Zakona o DrZavnoj
revizorskoj instituciji kao i zahtjeva evropske i medunarodne prakse. Strateskim planom razvoja
Drzavne revizorske institucije za period 2012-2017. godine definisani su sljedeci strateski ciljevi:
unapredenje zakonodavnog okvira DrZavne revizorske institucije; uvodenje novih vrsta revizija,
unapredenje kvaliteta revizija i obezbjedenje kontrole kvaliteta revizija; jacanje kapaciteta
Institucije; unapredenje informacionog sistema Institucije i unapredenje komunikacionih politika.

Na osnovu analize planiranih i ostvarenih strateskih aktivnosti u periodu 2012-2014. godine, Senat
Drzavne revizorske institucije je usvojio inoviran Akcioni plan za sprovodenje Strateskog plana
razvoja Institucije za period 2014-2017. godine. U izvjeStajnom periodu, DrZavna revizorska
institucija Crne Gore je sprovela sljedeée aktivnosti predvidene Akcionim planom:

e unaprijedila zakonodavni okvir Drzavne revizorske institucije kroz usvojene izmjene i dopune
Zakona o Drzavnoj revizorskoj instituciji u dijelu obezbjedenja pune finansijske nezavisnosti
Institucije, obaveznosti izvjeStavanja o preporukama, preceznijeg uredenja tiplogija revizija;

e izvrsila izmjene Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta kojim su
razgrani¢ene nadleZnosti i odgovornosti svih zaposlenih u DrZzavnoj revizorskoj instituciji;

e izradila nacrt smjernica za vrsenje revizije zavrSnog racuna BudZeta;

e izradila je novu internet stranicu DrZavne revizorske institucije;

e ojacala revizorske kapacitete kroz organizovanje niza obuka u vezi s primjenom Priru¢nika za
planiranje i vrsenje finansijske revizije i revizije pravilnosti. Tokom izvjestajnog perioda, kroz
bilateralnu saradnju, DrZzavna revizorska institucija je organizovala obuke za revizorski kadar
u oblasti revizije lokalne samouprave, revizije finansijskih izvjeStaja politickih partija, revizije
Centralne banke i revizije uspjeha;

e unaprijedila medunarodnu i regionalnu saradnju kroz uces¢e na medunarodnim
konferencijama, seminarima i tematskim radionicama;

e nastavila je rad na uvodenju informacionog sistema za upravljanje dokumentima;

e zapocela aktivnosti na izradi novog Etickog kodeksa DrZzavne revizorske institucije u skladu s
medunarodnim standardom vrhovnih revizorskih institucija - ISSAI 30;

e zapocela aktivnosti na izradi pravila (smjernica) za kontrolu kvaliteta revizija i obrazaca u
skladu s medunarodnim standardima vrhovnih revizorskih institucija za finansijsku reviziju,
reviziju uskladenosti i reviziju uspjeha.

Ostvarivanjem strateskih ciljeva, DrZavna revizorska institucija Crne Gore ¢e doprinijeti vecoj
pravilnosti, efektivnosti i efikasnosti potrosnje javnih finansija u cilju preventivnog djelovanja na
sprijeCavanju pojava koje mogu ugroziti sistem javnih finansija i udiniti ga neefikasnim i
netransparentnim, kao i poveéane odgovornosti subjekata revizije koji koriste i upravljaju javnim
resursima.

Realizacija Tvining lajt projekta , Kontrola kvaliteta revizija u Drzavnoj revizorskoj instituciji Crne
Gore“ (MN12.1B.FI.02 TWL)

Aprila mjeseca 2014. godine, zapocet je tvining lajt projekat ,Kontrola kvaliteta revizija u Drzavnoj
revizorskoj instituciji Crne Gore“, koji DrZavna revizorska institucija realizuje s partnerom,
Nacionalnom kancelarijom za reviziju Republike Litvanije. Opsti cilj projekta je povecati efikasnost i
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pravilnost koriséenja javnih sredstava kroz osiguranje kvaliteta revizija u skladu s medunarodnim
revizorskim standardima i medunarodnom revizorskom praksom. Glavni rezultati projekta su da
Drzavna revizorska institucija uspostavi odgovarajuci sistem kontole kvaliteta revizije u skladu s
medunarodnim revizorskim standardima i da DrZavna revizorska institucija standardizuje revizorsku
praksu u skladu s najboljom medunarodnom praksom. Planirani zavrSetak realizacije tvining lajt
projekta je u februaru mjesecu 2015. godine.

U izvjestajnom periodu, sprovedene su sljedece projektne aktivnosti: izvrSen je prevod
medunarodnih revizorskih standarda Vrhovnih revizorskih institucija za kontrolu kvaliteta revizija;
izraden je Izvjestaj o ocjeni stanja o Drzavnoj revizorskoj instituciji s preporukama za uspostavljanje
sistema kontrole kvaliteta revizija; izraden je Akcioni plan za uvodenje standarda o kvalitetu revizija;
organizovana je studijska posjeta za predstavnike DrZavne revizorske institucije na temu kontrole
kvaliteta revizija; zapocCet je rad na izradi nacrta pravila (smjernica) za kvalitet revizija zajedno s
obrascima za sprovodenje kontrole kvaliteta.

Kao dodatan rezultat projekta, projektni timovi radi¢e na izmjeni Uputstva o metodologoji rada
Drzavne revizorske institucije radi uskladivanja s Ill nivoom ISSAI standarda za finansijsku reviziju,
reviziju uskladenosti i reviziju uspjeha, kao i na prilagodavanju Priru¢nika za planiranje i vrienje
finansijske revizije i revizije pravilnosti u skladu s IV nivoom ISSAI standarda.

Medunarodna saradnja

Unapredenje saradnje s vrhovnim revizorskim institucijama na regionalnom i medunarodnom nivou
predstavlja jedan od strateskih ciljeva' Drzavne revizorske institucije. U cilju unapredenja razvoja i
sticanja novih saznanja i najboljih praksi, Drzavna revizorska institucija Crne Gore je nastavila
intezivnu saradnju s vrhovnim revizorskim institucijama ¢lanicama INTOSAI-a* i EUROSAI-a* kroz
ucesée na raznim medunarodnim konferencijama, seminarima, radionicama. Kao znacajan dio
medunarodne saradnje jeste i saradnja s Evropskim racunskim sudom, koja se ostvaruje kroz
Clanstvo u MreZi vrhovnih revizorskih institucija zemalja kandidata i potencijalnih kandidata za
¢lanstvo u Evropskoj uniji i Evropskog Ra¢unskog Suda.*

DrZavna revizorska institucija Crne Gore bila je domacin Konferencije na temu ,Odnosi vrhovnih
revizorskih institucija i parlamenata®, 18-19. novembra 2013. godine u Budvi. Ova konferencija
predstavlja trecu aktivnost iz plana rada MreZe Vrhovnih revizorskih institucija zemalja kandidata i
potencijalnih kandidata Evropske unije, usvojenog u Istanbulu 2011. godine. Glavni cilj Konferencije
bio je razmjena iskustava o izgradnji konstruktivnih odnosa izmedu vrhovnih revizorskih institucija i
parlamenta; razmatranje Cinilaca koji uti¢u na te odnose; kao i pocetak razvoja niza alata koje mogu
koristiti pojedinacne vrhovne revizorske institucije i parlamenti za ja¢anje medusobno korisne
saradnje. Tokom konferencije odrian je sastanak Sefova vrhovnih revizorskih institucija drZava
kandidata i potencijalnih kandidata i Evropskog racunskog suda. Na sastanku Sefova Vrhovnih
revizorskih institucija usvojena je Rezolucija Konferencije, a takode se razgovaralo o temama koje su
¢lanice Mreze prepoznale kao oblasti od zajednickog interesa i prioriteta za izradu plana rada MreZe
za naredni period. Medunarodna organizacija, SIGMA®, kao dragocjen partner MreZi, pruZila je
znacajnu podrsku za realizaciju ove Konferencije.

! Strateski plan razvoja DrZavne revizorske institucije — Unapredenje komunikacionih politika (Strateski cilj br.5)
> Medunarodna organizacija vrhovnih revizorskih institucija — DRI je ¢lanica od 2007. godine;

® Evropska organizacija vrhovnih revizorskih institucija — DRI je &lanica od 2008.godine

* DRI je ¢lanica od 2008.godine.

® Podrika upravljanju i rukovodenju — zajednigka inicijativa OECD i EU
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Predstavnik DrZzavne revizorske institucije Crne Gore, u aprilu mjesecu 2014. godine u Kopenhagenu,
prisustvovao je sastanku Oficira za vezu Mreze Vrhovnih revizorskih institucija zemalja kandidata i
potencijalnih kandidata EU i Evropskog racunskog suda. Na ovom sastanku razgovaralo se o
realizovanom Planu rada MreZe, kao i o temama od zajednickog znacaja za buduce aktivnosti Mreze
za period 2015 -2017. godine.

U maju 2013. godine u Briselu, tokom odrZavanja seminara o reviziji uspjeha, organizovanog od
strane Generalnog direktorata Evropske komisije za prosirenje u saradnji sa Zajednickom radnom
grupom za revizorske aktivnosti i Evropskim ra¢unskim sudom, iniciran je projekat paralelnih revizija,
u kojem predstavnik Drzavne revizorske institucije Crne Gore ima svojstvo aktivnog posmatraca.
Predstavnik Drzavne revizorske institucije ucestvovao je na prvoj radionici u okviru projekta u Tirani
u junu 2014. godine kao i na drugoj radionici odrZanoj u Sarajevu, septembra mjeseca 2014. godine.

U organizaciji EUROSAI-a, delegacija Drzavne revizorske institucije, kao punopravan ¢lan, ucestvovala
je na IX Kongresu EUROSAI-a, u junu mjesecu 2014. godine, u Hagu. Glavna tema IX EUROSAI
Kongresa bila je posveéena inovacijama u rukovodenju i radu vrhovnih revizorskih institucija.

U junu mjesecu 2014. godine, delegacija DrZavne revizorske institucije prisustvovala je obiljeZzavanju
150. godina od postojanja Racunskog suda Rumunije. Tokom zvani¢ne posjete, predstavnici DrZzavne
revizorske institucije Crne Gore odrzZali su nekoliko bilateralnih razgovora s visokim predstavnicima
vrhovnih revizorskih institucija EUROSAI-a.

Na poziv Predsjednika Evropskog racunskog suda, Predsjednik Senata, u svojstvu aktivnog
posmataca, prisustvovao je sastanku Kontakt Komiteta predsjednika vrhovnih revizorskih institucija
Evropske unije u oktobru mjesecu 2014. godine, Luksemburgu. Glavne teme sastanka bile su:
»Jacanju saradnje izmedu Vrhovnih revizorskih institucija i Evropskog racunskog suda“; , Aktivnosti
Kontakt Komiteta i njegovih partnera” i ,Sprovodenje revizija Vrhovnih revizorskih institucija od
strane ¢lanica Kontakt Komiteta“.

Predstavnici Drzavne revizorske institucije Crne Gore, kroz izlaganje na temu ,0dnos nezavisnosti
Vrhovnih revizorskih institucija, uspjesnosti i dobrog upravljanja“, aktivno su uéestvovali u radu Il
Naucne Konferencije ,,Drzavna revizija u sluzbi drzavnog upravljanja”, 29-30. oktobra 2014. godine u
Tirani.

Regionalna saradnja

DrZavna revizorska institucija Crne Gore posvecuje znacajnu paznju razvoju saradnje s vrhovnim
revizorskim institucijama u regionu.

Kao rezultat uspostavljene kvalitetne saradnje s DrZzavnim uredom za reviziju Republike Hrvatske,
realizovane su sljedece radne posjete u cilju razmjene prakticnih iskustava i znanja na polju revizije
javnog sektora: ,Primjena metodoloskog pristupa izvodenja revizije jedinica lokalne samouprave”
(Split, januar 2014.godine); ,Planiranja i vrsenja revizije uspjeha” (Zagreb, april 2014. godine);
,Primjena smjernica i programa rada revizije finansijskih izvjestaja politickih partija“ (Podgorica, mart
2014. godine). U oktobru mjesecu 2014. godine, na poziv Predsjednika Senata DrZavne revizorske
institucije Crne Gore, glavni drZavni revizor Drzavnog ureda za reviziju Republike Hrvatske zvani¢no
je posjetio Drzavnu revizorsku instituciju Crne Gore.

U martu mjesecu 2014. godine, delegacija DrZavne revizorske institucije Crne Gore boravila je u
radnoj posjeti Drzavnoj revizorskoj instituciji Republike Srbije u Beogradu. Tema radne posjete bila je
planiranje i izvodenje revizije Centralne banke kao i upoznavanje s modelom revizije Narodne banke
Republike Srbije.
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Drzavna revizorska institucija Crne Gore, na poziv Predsjednika Vrhovne revizorske institucije
Bugarske, realizovala je bilateralnu posjetu u martu mjesecu 2014. godine, u Sofiji, u okviru koje su
razmjenjena iskustva na polju revizije uspjeha, kontrole kvaliteta revizija i revizije finansijskih
izvjestaja politickih partija.

U martu mjesecu 2014. godine, u Banja Luci, predstavnik Drzavne revizorske institucije ucestvovao je
u radu radionice pod nazivom ,Uvod u upravljanje javnim finansijama“, koju je Glavna sluzba za
reviziju javnog sektora Republike Srpske organizovala u saradnji s Centrom za razvoj finansija iz
Slovenije.

U aprilu mjesecu 2014. godine, u Sarajevu, DrZavna revizorska institucija Crne Gore realizovala je
bilateralnu posjetu Uredu za reviziju institucija Bosne i Hercegovine. Delegacija DrZavne revizorske
institucije Crne Gore upoznala se s radom Ureda za reviziju institucija Bosne i Hercegovine u
oblastima: finansijske revizije, revizije uspjeha, revizije uskladenosti, kontrole kvaliteta kao i saradnje
s Parlamentom.

U saradnji sa Centrom za razvoj finansija iz Slovenije, dva predstavnika Drzavne revizorske institucije
prisustvovali su obuci na temu vrsenja finansijske revizije u septembru mjesecu 2014. godine.

Saradnja s medunarodnim organizacijama

Kroz svoj rad, DrZavna revizorska institucija ostvaruje saradnju i s drugim medunarodnim
institucijama i organizacijama.

Saradnja s Kancelarijom Svjetske banke nastavljena je i u ovom izvjestajnom periodu. U martu
mjesecu 2014. godine, u DrZavnoj revizorskoj instituciji odrZzan je sastanak s predstavnicima Svjetske
banke, koji su u Crnoj Gori angazovani na projektu upravljanja industrijskim otpadom s naglaskom na
model eksterne revizije projekta. S tim u vezi, Svjetska banka uputila je Drzavnoj revizorskoj
instituciju zahtjev za vrsenje pilot revizije pripremne faze projekta Svjetske banke, koji se realizuje u
Crnoj Gori.

Medunarodna organizacija, SIGMA je pruZila kratkoroénu podrsku DrZavnoj revizorskoj instituciji na
polju izrade komparativne studije pod nazivom ,Sistem kvaliteta revizija u Vrhovnim revizorskim
institucijama Evropske unije” i s tim u vezi, organizovala je okrugli sto u ferbuaru mjesecu 2014.
godine u Drzavnoj revizorskoj instituciji Crne Gore.

U ovom izvjeStajnom periodu nastavljena je uspjeSna saradnja s Kancelarijom Programa Ujedinjenih
nacija za razvoj (UNDP) u Crnoj Gori kroz realizaciju studijske posjete Vrhovnoj revizorskoj instituciji
Republike Cedke, u decembru mjesecu 2013. godine, Pragu. U okviru studijske posjete, predstavnici
Drzavne revizorske institucije Crne Gore upoznali su se s radom Vrhovne revizorske institucije
Republike Ceske, posebno u oblasti revizije zavrénog racuna budzeta i sistema kontrole kvaliteta
revizije.

Upravljanje ljudskim resursima

Kontinuirano unapredenje kapaciteta i efikasnost u radu je karakteristika DRI i u ovom izvjeStajnom
periodu. Pored kvantitativnog jacanja kapaciteta, veliku paznju DRI je posvetila i jacanju kapaciteta u
kvalitativnom smislu, Sto je za posljedicu imalo novo zaposljavanje kao i edukaciju postojeéeg kadra.

Shodno navedenome, Drzavna revizorska institucija je u ovom izvjestajnom periodu zaposlila ukupno
9 lica, i to: u okviru revizije 8 (3 drzavna revizora, 4 mlada revizora, 1 savjetnik za informacione
tehnologije), dok je u okviru Sluzbe za administrativno strucne poslove zaposlila 1 lice (savjetnik za
javne nabavke).
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U IV kvartalu 2014. godine u toku je konkurs za izbor sekretara DRI, kao i procedura za izbor 2
drZavna revizora, 1 savjetnika za finansijske i racunovodstvene poslove i prijem 1 savjetnika za opste
i kadrovske poslove na odredeno vrijeme.

Tabela: Broj zaposlenih u DrZavnoj revizorskoj instituciji u oktobru mjesecu 2014. godine sa
uporednim podacima iz oktobra 2013.godine

godina broj zaposlenih | brojzaposlenih na poslovima revizije | brojzaposlenih u administraciji
oktobar 2014 |l 60 = 47 | | 13
oktobar 2013 |1 56 | | 42 | | 14

U cilju unapredenja kvaliteta rada zaposlenih, DRI je donijela Plan obuka za 2014. godinu i u skladu
sa istim realizovala Polaganje ispita za drZavnog revizora.

Komisija za polaganje ispita za drzavnog revizora je organizovala jedan ispitni rok (februar 2014.
godine). Zvanje drzavnog revizora stekla su Cetiri kandidata, od ¢ega su pojedini zaposleni i u drugim
drzavnim organima i institucijama.

U martu mjesecu dva predstavnika DRI su ucestvovala na radionici na temu “Uvod u upravljanje
javnim finansijama” organizovanoj od strane Glavne sluZbe za reviziju Republike Srpske u saradnji sa
Centrom za razvoj finansija iz Slovenije.

Takode, dva predstavnika DRI su u septembru mjesecu 2014. godine prisustvovali obuci na temu
vrsenja finansijske revizije organizovanoj od strane Centra za razvoj finansija iz Slovenije.

U okviru “Programa strucnog usavrsSavanja drzavnih sluzbenika i namjestenika” shodno kojem su
zaposleni u DRI pohadali obuke i seminare u organizaciji Uprave za kadrove, DrZavna revizorska
institucija je i u ovom izvjeStajnom periodu nastavila saradnju sa Upravom za kadrove.

DRI je, u cilju jatanja komunikacionih vjestina zaposlenih, nastavila sa organizacijom kursa engleskog
jezika.

Informacioni sistem

Drzavna revizorska institucija je nastavila rad na jacanju kapaciteta informacione tehnologije u
smislu odrZavanja postojeceg informacionog sistema, njegovog unaprijedenja i planiranja uvodenja
novih rjeSenja koja ¢e poboljsati efikasnost, unaprijediti i ubrzati proces rada zaposlenih.

U pripremi je izrada Strategije za razvoj informacionog sistema koja ¢e obuhvatiti potrebnu opremu
za funkcionisanje DRI, kao i programsku podrsku reviziji i drugim aktivnostima u DRI. Formirana je
radna grupa koja ¢e, u roku definisanom u Akcionom planu za sprovodenje Strateskog plana razvoja
Drzavne revizorske institucije Crne Gore za period 2012-2017. godine, uraditi Strategiju za razvoj
informacionog sistema.

Kontinuirano se vrsi nabavka nove racunarske opreme u skladu sa potrebama i inovacijama iz oblasti
informacionih tehnologija.

Drzavna revizorska institucija obezbjeduje javnost i transparentnost rada objavljivanjem izvjestaja o
reviziji i drugih dokumenata i aktivnosti na oficijelnom Web sajtu.
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